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RESUMO
O presente artigo examina a crise estrutural do sistema de pericia criminal oficial no Brasil
a partir da constatacao de que o déficit de peritos criminais, estimado em mais de 83% do
efetivo necessario, nao é fendbmeno recente nem acidental, mas produto de décadas de
subinvestimento institucional que o ordenamento juridico ja buscou mitigar, sem éxito
pratico, por meio do mecanismo do perito ad hoc previsto no art. 159, §12, do Cédigo de
Processo Penal. A pesquisa identifica trés falhas sistémicas que explicam a inefetividade
desse mecanismo: a auséncia de qualquer 6rgao com dever de fiscalizagdo preventiva do
cumprimento da obrigatoriedade pericial; a indeterminacdo normativa sobre a
autoridade competente para a nomeacao; e a inexisténcia de parametros minimos de
qualificacdo técnica por tipo de exame. Com base em andlise doutrinaria, normativa e
jurisprudencial de legislacdes estaduais das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
Brasil, e a luz do direito comparado, propdem-se diretrizes para superacao dessas
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lacunas, observados os limites constitucionais do federalismo cooperativo. Conclui-se que
a omissdo estrutural identificada compromete, de forma sistematica e territorialmente
desigual, o direito fundamental a prova processual, decorrente do contraditério e da
ampla defesa assegurados pelo art. 52, LV, da Constituicao Federal de 1988.

Palavras-chave: Pericia criminal. Exame de corpo de delito. Cadeia de custddia. Perito ad
hoc. Devido processo legal.

ABSTRACT

This article examines the structural crisis of Brazil's official criminal forensics system,
starting from the recognition that the deficit in the forensic expert workforce, estimated
at over 83% of the required staffing, is neither a recent nor an accidental phenomenon,
but the product of decades of institutional underinvestment that the legal order has
already attempted to mitigate, without practical success, through the ad hoc expert
mechanism established in Article 159, §1, of the Code of Criminal Procedure. The research
identifies three systemic failures that account for the ineffectiveness of this mechanism:
the absence of any body with a duty of preventive oversight of forensic examination
compliance; normative indeterminacy regarding the authority competent to appoint
unofficial experts; and the absence of minimum technical qualification standards by type
of examination. Drawing on doctrinal, normative and case law analysis of state legislation
from Brazil's Northern, Northeastern and Central-Western regions, and considering
comparative law, the article proposes guidelines for addressing these gaps within the
constitutional constraints of cooperative federalism. It is concluded that the identified
structural omission systematically and territorially unequally undermines the
fundamental right to procedural evidence, derived from the adversarial principle and the
right to a full defense guaranteed by Article 5, LV, of the 1988 Federal Constitution.

Keywords: Criminal forensics. Corpus delicti examination. Chain of custody. Ad hoc expert
witness. Due process of law.

INTRODUCAO

A norma existe, é autoaplicavel e ndo exige regulamentacdo prévia para produzir
efeitos. E ainda assim ndo funciona. Esse é o paradoxo central que este artigo se propde a
examinar: o art. 159, §12, do Coédigo de Processo Penal (CPP) faculta a autoridade

competente nomear perito ndo oficial toda vez que ndo houver perito oficial disponivel,
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mecanismo vigente desde 1941, reformado em 2008, e sistematicamente ignorado na
pratica policial e judicial de todo o pais.

0 pano de fundo desse siléncio aplicativo é um déficit estrutural de proporg¢des
alarmantes. Segundo levantamento do perito criminal Alberi Espindula (2023), o Brasil
opera com apenas 6.909 peritos criminais em exercicio nos estados e no Distrito Federal,
para uma necessidade estimada de 41.550 profissionais, defasagem superior a seis vezes
o efetivo disponivel, equivalente a aproximadamente 83% de subcobertura. O Féorum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024), em levantamento mais abrangente que
inclui médicos-legistas e odontologistas forenses, contabilizou 17.991 profissionais
periciais em exercicio, na propor¢ao de um para cada 30.070 habitantes. Entre 2013 e
2023, em vez de crescimento, o quadro encolheu 2%, com quedas especialmente severas
em Rondonia (-30,6%) e Rio de Janeiro (-25,3%).

O art. 158 do CPP é taxativo: quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel
o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo ser suprido pela confissdo do
acusado. Trata-se de norma cogente e de ordem publica. Seu descumprimento, decorrente
ndo da recusa das partes ou do magistrado, mas da auséncia estrutural de perito e da
desaplicagdo do mecanismo substitutivo, compromete a base técnica sobre a qual o
processo penal deveria ser construido. Nos estados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste analisados nesta pesquisa, verificou-se que nenhum deles delimita expressamente
quais municipios sdo cobertos pela pericia oficial, e menos de 25% possuem qualquer
normativo disciplinando a nomeacgao de peritos ad hoc.

A hipotese deste trabalho é que essa inefetividade ndo resulta de uma lacuna
normativa singular, mas de trés omissdes estruturais interconectadas: a inexisténcia de
6rgdo com dever de fiscalizacdo preventiva do cumprimento do art. 158 do CPP; a
indeterminacao sobre qual autoridade deve nomear o perito ad hoc e em que condigdes;
e a auséncia de parametros minimos de qualificagdo técnica diferenciados por tipo de
exame.

0 artigo estrutura-se em sete secdes além desta introducdo: a segunda apresenta o

quadro normativo federal; a terceira, os procedimentos metodolégicos; a quarta, o déficit
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territorial e o padrao de siléncio normativo dos estados; a quinta, as trés falhas sistémicas
do regime ad hoc; a sexta, a jurisprudéncia dos tribunais superiores; a sétima,
perspectivas comparadas; a oitava, propostas de reforma; e a nona, as consideracoes
finais.

1. QUADRO NORMATIVO FEDERAL DO SISTEMA PERICIAL

1.1 O regime dos arts. 158 a 184 do CPPeaLein®12.030/2009

O CPP dedica os arts. 158 a 184 a disciplina da prova técnica, estruturando um
regime fundado em dois pressupostos epistemoldgicos: que certos fatos s6 podem ser
demonstrados com auxilio de conhecimento especializado e que essa demonstracao deve
alcancar grau de objetividade que a prova testemunhal, por sua natureza, é incapaz de
oferecer. Ao tornar indispensavel o exame de corpo de delito nas infragcdes que deixam
vestigios, o art. 158 expressa escolha legislativa deliberada: a verdade processual, nesses
casos, deve assentar sobre base técnica, ndo sobre narrativa.

A dimensdo constitucional desse dispositivo tem sido aprofundada pela pesquisa
cientifica recente. O art. 158 do CPP veicula ndo apenas um dever estatal de realizagdo do
exame pericial, mas um direito subjetivo do acusado a prova pericial, "o direito a prova
pericial no processo penal como consectario do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal" (Saad Netto; Avolio; Borri, 2025, p. 5).

Trata-se de direito fundamental implicito, cuja base constitucional reside nos
incisos LIV e LV do art. 52 da Constituicdo Federal, e que encontra paralelo nos arts. 82 e
25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Essa perspectiva — que eleva a
prova pericial da condicao de dever processual a de garantia fundamental — implica que
o Estado que monopoliza a pericia oficial e se abstém de realiza-la, sem nomear o
substituto legalmente previsto, viola simultaneamente o dever de acusar com fundamento
técnico e o direito do acusado de contestar conclusdes cientificas que nunca foram
produzidas.

Amaral e Bruni (2023) confirmam, em pesquisa empirica publicada na Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, que a qualidade técnica da prova pericial

condiciona diretamente a efetividade do contraditério e da ampla defesa: a auséncia de
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rigor metodologico nos laudos periciais, e, por extensao, a auséncia de laudo, compromete
a possibilidade real de que as partes exercam, de forma substancial, seus direitos
processuais.

Também Gomes Filho (1997), em obra de referéncia sobre o tema, sustenta que o
direito a prova constitui desdobramento operacional do contraditério, sendo
materialmente dependente do acesso as modalidades probatérias que a lei exige para
determinadas infragdes.

A Lein212.030/2009 avancgou ao definir o rol taxativo dos peritos criminais oficiais
— peritos criminais, médicos-legistas e odontologistas forenses —, assegurando-lhes
autonomia técnica, cientifica e funcional e exigindo diploma de nivel superior como
condicdo de ingresso na carreira.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das ADIs 4.354 e 7.627 e do
ARE 1.454.560 (Plenario, 7.11.2024, Rel. Min. Dias Toffoli), reafirmou por unanimidade a
constitucionalidade dessa lei, esclarecendo que ela veicula normas gerais sem invadir a
competéncia organizacional dos estados. O STF diferenciou, nessa oportunidade, o rol
fechado de peritos criminais em sentido estrito do universo de servidores que exercem
fungdes periciais correlatas, reconhecendo que os estados podem ampliar por lei
suplementar o espectro de atuacdo dessas categorias, sem integra-las ao rol da lei federal.
0 ARE 1.454.560 analisou especificamente a Lei maranhense n? 11.236, de 27 de marco
de 2020, determinando que a pericia oficial estadual disponha de rubrica or¢amentaria

especifica para garantia da autonomia técnica e cientifica do 6rgao.

1.2 A cadeia de custddia e o Pacote Anticrime

A Lei n? 13.964/2019 introduziu os arts. 158-A a 158-F no CPP, regulamentando
pela primeira vez e de forma sistematica a cadeia de custddia da prova. Define-se como o
conjunto de todos os procedimentos destinados a manter e documentar a histéria
cronolégica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, desde o

reconhecimento até o descarte. A norma impde ao Estado o dever de rastreabilidade
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plena, e é precisamente nesse ponto que a inovagao legislativa adquire, nos municipios
sem estrutura pericial, um efeito paradoxal.

Quanto mais rigoroso o padrao legal exigido para a cadeia de custddia, mais facil se
torna arguir a invalidade da prova coletada sem observancia dos protocolos. A pesquisa
académica demonstra que a quebra da cadeia de custédia compromete nao apenas a
admissibilidade formal da prova, mas a confiabilidade epistémica do proéprio
conhecimento produzido pela pericia, o que afeta, em ultima analise, o exercicio do
contraditério pela defesa (Menezes; Borri; Soares, 2018).

0 STJ firmou, no HC 653.515/R] (62 Turma, Rel. p/ ac. Min. Rogerio Schietti Cruz, j.
23.11.2021, DJe 12.2.2022, Informativo 720), que a quebra da cadeia de custédia ndo gera
nulidade automatica, devendo as irregularidades ser sopesadas com o conjunto da
instrucao para aferir a confiabilidade da prova. O caso era emblematico: a substancia
apreendida havia sido entregue a pericia em sacos plasticos de supermercado, fechados
com no, sem lacre. O tribunal absolveu pelo trafico. O precedente confirma a perspectiva
doutrindria: a quebra de custédia pode ser decisiva quando ndo ha substrato probatorio
alternativo.

No plano do STF, o HC 214.908/R] (22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 27.9.2022,
DJe 4.11.2022) reafirmou a centralidade da cadeia de custdédia como garantia processual
constitucional, ao determinar o trancamento de a¢do penal em razdo da destruicao de
vestigios antes de submetidos a pericia, por entender que a impossibilidade de controle
da validade da prova comprometia irreversivelmente o contraditorio e a ampla defesa.

No STJ, o Min. Ribeiro Dantas, no RHC 77.836/PA (52 Turma, j. 5.2.2019), assentou
que a cadeia de custodia tem como objetivo garantir a todos os acusados o devido
processo legal e os recursos a ele inerentes — ampla defesa, contraditério e direito a

prova licita.
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1.3 A lacuna normativa federal sobre cobertura territorial

Nenhum diploma federal em vigor determina quais municipios devem ser cobertos
pela pericia criminal oficial, fixa prazo maximo para chegada de perito ao local do crime
ou define limiar geografico além do qual o Estado tem o dever de prover estrutura
alternativa. A Lei n? 13.675/2018 (SUSP) prevé a integracdo dos d6rgdos periciais no
sistema de seguranca publica, mas ndo estabelece cobertura territorial minima.

Como o proprio STF reconheceu na ADI 4.354, os estados exercem competéncia
suplementar e podem — e devem — legislar sobre a organizacao territorial de suas
estruturas periciais. A auséncia dessa legislacdo estadual ndo configura
inconstitucionalidade formal, mas é omissao administrativa exigivel por acao civil publica
ou mandado de injun¢do sempre que demonstrada violacdo ao dever constitucional de

seguranca publica (art. 144, CF/88) e ao devido processo legal (art. 52, LIV, CF/88).

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DELIMITACAO DA PESQUISA NORMATIVA

A pesquisa adota abordagem qualitativa e método documental-comparativo. A
técnica utilizada foi a andlise de conteddo normativo, com o objetivo de identificar,
sistematizar e comparar as caracteristicas das legislacdes estaduais que disciplinam — ou
deixam de disciplinar — a organizacdo territorial dos 6rgaos periciais e a atuagdo de
peritos nao oficiais nas hipéteses de auséncia de perito oficial.

O universo da pesquisa abrangeu as unidades federativas das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Brasil, eleitas como foco do estudo em razdo de apresentarem,
segundo os dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024) e os
levantamentos de Espindula (2023), os menores indices nacionais de cobertura pericial e
as maiores taxas de mortes violentas intencionais — indicadores que evidenciam a
relevancia do déficit pericial nessas regides para a efetividade do processo penal.

Da amostra normativa, foram efetivamente analisados os diplomas normativos
estaduais de cinco unidades federativas nas quais foi possivel identificar legislacdo

especifica sobre estrutura pericial ou cobertura territorial da pericia criminal: Amazonas
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(Regidao Norte), Maranhdo e Ceara (Regido Nordeste) e Mato Grosso do Sul (Regido
Centro-Oeste). Nas demais unidades federativas das regides selecionadas, a analise
documental revelou auséncia de normas que disciplinem especificamente a cobertura
territorial da pericia criminal, resultado que constitui, em si, dado relevante da pesquisa.
Para esses estados, a andlise apoiou-se nos dados quantitativos oficiais disponibilizados
pelo FBSP (2024) e pelo levantamento de Espindula (2023).

O periodo de andlise compreendeu os diplomas normativos vigentes entre 2008 e
2025. 0 marco inicial corresponde a promulgac¢do da Lei n2 11.690/2008, que reformou
o art. 159 do CPP e conferiu a redagdo atual ao mecanismo do perito nao oficial. O marco
final corresponde ao acesso as fontes normativas e jurisprudenciais, realizado em abril e
julho de 2025.

A selecdo das normas estaduais analisadas obedeceu a dois critérios cumulativos:
(a) disponibilidade publica do diploma normativo em repositério oficial estadual ou no
Portal da Legislacdo do Governo Federal; e (b) pertinéncia do objeto normativo, ou seja,
tratava-se de lei organica, lei complementar, decreto ou regulamento que disciplinasse a
organizacdo, estrutura, atribui¢cdes ou cobertura territorial dos 6rgaos de pericia criminal
do estado.

A comparacdo entre as unidades federativas foi realizada quanto as seguintes
categorias: (i) existéncia de norma que delimite os municipios com cobertura pericial
oficial; (ii) previsao de unidades regionais periciais e identificacio dos municipios-sede;
(iii) existéncia de protocolo normativo para casos de impossibilidade de deslocamento de
perito; e (iv) previsdo de mecanismo de perito ad hoc para municipios sem cobertura. A
sistematizacdo dos dados foi realizada de forma descritiva e comparativa, a partir da
leitura integral dos diplomas identificados e da confrontac¢do de seus dispositivos com as
categorias analiticas previamente definidas.

As principais limitacdes da pesquisa sdo: (a) impossibilidade de acesso a
regulamentos internos e atos administrativos ndo publicados nos Diarios Oficiais dos
estados, que podem complementar ou restringir o alcance das normas analisadas; (b)

auséncia de norma estadual especifica sobre cobertura territorial pericial na maioria das
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unidades federativas das regides analisadas, o que impediu a comparacdo em bases

simétricas; e (c) impossibilidade de verificacio empirica, nesta pesquisa, da execucdo

pratica das normas identificadas, distingdo entre previsio normativa e realidade

operacional que constitui objeto de investigacao futura.

Quadro 1 — Universo normativo analisado: legislacdes estaduais sobre estrutura e cobertura
territorial de érgdos periciais (Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 2008-2025)*

Regiao Estado Nor.'ma Ano Ob]e'tf) da Resultado
analisada analise observado
IC com sede em
Manaus e nucleos
Estrutura do Cobertura fl?:liigi?)i(?sz'
Norte Amazonas IC/PC-.AM. (dadgs 2021-2022 territorial e concurso 2021-
quantitativos via quadro de .
2022 abriu 27
FBSP) pessoal ;
vagas de perito e
8 de médico-
legista
Ultimo concurso
TCETPA o Déficit de quadro em 2018; TCE_PA
. determinagio de A determinou
Norte Para 2025 e reposicdo de ~
novo concurso essoal apresentacdo de
(julho/2025) P cronograma em
60 dias
Sem normas
Demais estados bados Variagdode |es (Scsitfailirsa:)bre
Norte (AC,TO,RO,RR, | quantitativos 2013-2023 | fetivoc o icial pcobertura
AP) FBSP (2024) P eril
territorial
identificadas
Antes da lei: 2
Criacao da Pericia unidades
Lei Estadual n® Oficial de regionais para 21
11.236,de 27 de Natureza delegacias. Apds:
Nordeste Maranhdo marg¢o de 2020 2020 Criminal; 8 regionais
(conversdao da MP regionalizacdo | previstas, sem
n2303/2019) em 8 especificacao dos
macrorregides | municipios por
regional
; ~ Lei declara
Lei Estadual n? Declaracgdo de competéncia em
Nordeste Ceara 14.055/2008 2008 competéncia todopo territorio
(PEFOCE) territorial

estadual, sem

4 Nota: A auséncia de norma especifica nas demais unidades federativas nao significa auséncia de legislacao
sobre organizacdo da policia civil ou carreira pericial, mas sim auséncia de dispositivo que delimite
expressamente a cobertura territorial da pericia criminal.
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delimitar
municipios ou
fixar prazos

Sem normas

. estaduais
Demais estados Dados Variacdo de especificas sobre
Nordeste (BA, P, RN, AL, | quantitativos 2013-2023 | _ fetivog il pcobertura
PE, PB, SE) FBSP (2024) p .
territorial
identificadas
Unico decreto
estadual
Delimitagao de 1dent1f1cad.o que
. nomeia
Mato Grosso do Decreto estadual municipios-sede municipios-sede
Centro-Oeste n?13.962/2014 2014 das unidades .
Sul . . das unidades
(URPIs) regionais e
oriciais periciais; sem
p norma sobre
municipios fora
das URPIs
Sem normas
estaduais
Demais estados Dados Variagcdo de |especificas sobre
Centro-Oeste quantitativos 2013-2023 . ..
(GO, MT, DF) efetivo pericial cobertura
FBSP (2024) L
territorial
identificadas

Fonte: elaboracgio propria com base nos diplomas normativos referenciados e nos dados do FBSP
(2024) e Espindula (2023).

3. DEFICIT TERRITORIAL E DESIGUALDADE ESTRUTURAL

3.1 0 quadro nacional segundo o FBSP e Espindula

O levantamento de Espindula (2023) indica que a proporg¢ao nacional de perito

criminal por habitante evoluiu apenas 4 pontos percentuais em uma década, passando de

13% para 17% do efetivo necessario. A Regido Nordeste concentra a maior defasagem

regional, com avanc¢o de 8% para 12% no mesmo periodo.

O FBSP (2024) confirma o diagnostico: variacao negativa de 2% no efetivo total das

policias civis e orgdos periciais entre 2013 e 2023, com concentracdao do déficit nos

estados de menor capacidade fiscal. Pesquisa publicada na revista Gestdo & Producgao

(Scielo) demonstra que a auséncia de indicadores sistematizados de desempenho dos

orgdos periciais e a inexisténcia de parametros de cobertura territorial sao fragilidades
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estruturais que precedem o déficit quantitativo e dificultam sua mensuracdo e correcao
(Rodrigues; Toledo, 2017).
A leitura agregada desses dados revela ndo uma crise circunstancial, mas uma

omissao de décadas que o ciclo orcamentario federal e estadual ndo reverteu.

3.2 O siléncio normativo estadual sobre cobertura territorial

O levantamento das legislacdes estaduais das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, conforme detalhado no Quadro 1, produziu resultado revelador: nos estados
analisados, nenhum delimita expressamente quais municipios sdo cobertos pela pericia
oficial com perito residente, quais sdo atendidos eventualmente por deslocamento e quais
se encontram, de fato, fora da cobertura regular. As leis organicas e os regulamentos
estaduais organizam carreiras, definem atribuicdes e estruturam cargos, mas silenciam
sobre a geografia da cobertura. Esse siléncio ndo é juridicamente neutro: ele inviabiliza o
controle judicial preventivo da omissao, porque sem parametro normativo ndo ha
inadimplemento formalmente configurado.

A excecdo parcial mais relevante, entre os estados analisados, é o Decreto estadual
n? 13.962, de 13 de maio de 2014, do Mato Grosso do Sul, publicado no Diario Oficial n®
8.674, de 14 de maio de 2014 — Unico instrumento estadual identificado que nomeia
explicitamente os municipios-sede das 14 Unidades Regionais de Pericia e Identificacao
(URPIs) subordinadas ao Departamento de Apoio as Unidades Regionais, distribuidas nas
cidades de Aquidauana, Amambai, Bataguassu, Corumba, Costa Rica, Coxim, Dourados,
Fatima do Sul, Jardim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas,
ainda que sem disciplinar o que ocorre nos municipios fora do raio de cada unidade. O
decreto foi posteriormente alterado pelo Decreto n® 15.442.

0 Maranhao deu o passo normativo mais ambicioso: a Lei Estadual n® 11.236, de 27
de marc¢o de 2020, resultante da conversao da Medida Provisoria n? 303/2019, criou a
Pericia Oficial de Natureza Criminal com oito regionais distribuidas por macrorregioes do
estado. Antes dela, apenas duas unidades regionais atendiam vinte e uma delegacias

regionais. Mesmo assim, a norma nao especifica quais municipios integram cada regional
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nem fixa prazos de atendimento. O IML de Imperatriz responde por cinquenta e seis
municipios sem nucleo proprio. O Ceara, na Lei n? 14.055/2008, declara competéncia da
PEFOCE em todo o territdrio estadual, mas declaracdo de competéncia ndo é garantia de
cobertura efetiva.

Esse padrdao de omissdo normativa produz trés consequéncias juridicas de alta
relevancia: a impossibilidade de controle judicial preventivo da cobertura pericial, por
auséncia de parametro de referéncia; a dificuldade de responsabilizacao do Estado por
dano probatério, uma vez que a indisponibilidade do perito ndo configura ilicito
normativo quando ndo ha prazo ou protocolo legalmente fixado; e a inseguranca juridica
processual, que obriga o Judiciario a decidir casuisticamente sobre a validade de provas

produzidas sem pericia, sem uniformidade nacional e sem critério de proporcionalidade.

3.3 0 impacto na Regido Norte: o caso paradigmatico do Amazonas

0 Amazonas condensa, com especial intensidade, as consequéncias do déficit
estrutural. O Instituto de Criminalistica da Policia Civil do estado opera com sede em
Manaus e nucleos em apenas quatro dos sessenta e dois municipios, para um territorio de
1,5 milhdo de km?. O tltimo concurso para perito criminal (2021-2022) abriu vinte e sete
vagas de perito e oito de médico-legista, nimeros que evidenciam a desproporgao entre
a demanda e a capacidade institucional.

O deslocamento de equipe pericial para os municipios sem nucleo pode demandar
de setenta e duas a cento e vinte horas por via fluvial ou aérea. Nesse intervalo, em clima
equatorial de 27 a 32°C, a degradacao dos vestigios biolégicos é irreversivel. Como
observa Genival Veloso de Franga, a eficacia do exame necroscopico estd diretamente
condicionada ao tempo decorrido entre a morte e a realizacao do exame, sendo que acima
de setenta e duas horas em clima tropical as transformac¢des cadavéricas comprometem
irreversivelmente diversas conclusdes periciais (Franga, 2022).

A consequéncia processual é documentada e previsivel: homicidios, crimes sexuais

e outros delitos graves tramitam sem exame técnico pericial. A autoridade policial, diante
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da impossibilidade logistica e da auséncia de regulamentacao efetiva sobre peritos ad hoc,
registra a ocorréncia e encaminha o inquérito sem laudo.

O processo se constrdi, entdo, sobre prova testemunhal, que a psicologia do
testemunho e a dogmatica processual reconhecem como a mais falivel das provas.
Pesquisas empiricas demonstram que a auséncia de evidéncia forense aumenta
significativamente o risco de erros judiciarios, tanto na forma de condenagdes infundadas

quanto de absolvi¢des tecnicamente injustificadas (Amaral; Bruni, 2023).

4. AS TRES FALHAS SISTEMICAS DO REGIME AD HOC
4.1 Primeira falha: auséncia de fiscalizacdo preventiva

O art. 158 do CPP impde a obrigatoriedade do exame de corpo de delito em termos
que ndo admitem gradacdo: quando a infracao deixar vestigios, o exame é indispensavel.
Mas nenhuma norma designa qual 6rgao tem o dever de verificar, de forma sistematica e
territorializada, se essa obrigatoriedade estd sendo cumprida onde deveria.

O controle existente é exclusivamente reativo: emerge quando uma das partes, no
processo ja instaurado, argui a nulidade decorrente da auséncia do exame. Nesse
momento, o vestigio perdeu-se definitivamente, e com ele, qualquer possibilidade de
reconstituicao técnica do fato.

0 mapeamento dos possiveis atores fiscalizadores revela os limites de cada um. O
delegado de policia tem o dever de requisitar a pericia (art. 62, VII, do CPP), mas carece de
poder de compelir o Estado a enviar o perito. O Ministério Publico pode propor agao civil
publica por omissao estatal, mas nao dispde de mecanismo de monitoramento continuo
da realizacdo de pericias por municipio.

O juiz criminal age apenas apds o processo instaurado.

O CNJ limita sua atuagdo a fase judicial e as audiéncias de custddia. As corregedorias
estaduais atuam sobre servidores individualmente, ndo sobre a estrutura. Os Tribunais
de Contas podem auditar o gasto com pericia — o TCE-PA determinou, em julho de 2025,

que o Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves apresentasse o cronograma do
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proximo edital de concurso publico até 15 de setembro de 2025, apds o ultimo certame
realizado em 2018 com 95 vagas —, mas essa € intervengdo pontual e tardia.

O episédio documentado pelo CN] durante a pandemia ilustra com precisao a
disfunc¢do. O Tribunal de Justica do Maranhao oficiou o érgao pericial estadual alertando
para a auséncia de exames de corpo de delito nas audiéncias de custddia.

O Perito Geral respondeu por oficio que a realizacdo era impossivel por falta de
estrutura, equipamentos e pessoal. O CN]J concluiu que nenhuma omissdo era imputavel
ao tribunal, e nenhuma sangao foi aplicada ao Estado.

A cadeia de responsabilidades se fragmentou até que ninguém respondesse. Esse é
o padrao sistémico: a obrigatoriedade do art. 158 do CPP é norma sem fiscal designado,
sem indicador nacional de cobertura, sem relatério peridédico e sem san¢do especifica ao

Estado pela omissao pericial.

4.2 Segunda falha: indetermina¢ao da competéncia para nomeacao

O art. 159, §12, do CPP autoriza a nomeacgao do perito nao oficial quando ndo houver
perito oficial disponivel, mas nado resolve, com a precisdo necessaria, qual autoridade tem
competéncia para esse ato em cada fase do procedimento. A doutrina identifica o delegado
de policia como competente na fase inquisitorial (art. 62, VII, c/c art. 179 do CPP) e o juiz
criminal na fase processual (arts. 177 e 180 do CPP). Quanto ao Ministério Publico, ha
divergéncia doutrinaria relevante sobre a possibilidade de atuagao subsidiaria mediante
requisicdo investigatoria, questdo que o texto legal ndo resolve. Sem hierarquia definida
entre essas autoridades para esse ato especifico, o resultado pratico € a delegacao mutua:
cada autoridade espera que a outra tome a iniciativa, e o perito nunca é nomeado.

Agrava esse quadro a inexisténcia de qualquer registro centralizado das nomeagdes
de peritos ad hoc. Ndo ha cadastro nacional, estadual ou municipal de peritos ndo oficiais
nomeados. Cada nomeagdo é ato isolado, registrado apenas no inquérito ou processo
correspondente, sem controle de qualidade, de habilitagdo técnica ou de histérico de

atuacgoes anteriores.
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O contraditorio sobre o laudo do perito ad hoc existe somente na fase processual e
apenas se a defesa o exercer ativamente; na fase policial, ndo ha notificacdo prévia sobre
a nomeacdo nem sobre a realizacio do exame, o que compromete estruturalmente a

paridade de armas.

4.3 Terceira falha: indefinicao de qualificagdo minima por tipo de crime

O art. 159, §12, do CPP exige do perito nao oficial apenas diploma de curso superior
e habilitacdo técnica relacionada a natureza do exame, critério que, na origem, pretendia
ser flexivel o suficiente para acomodar a diversidade regional do pais. Na pratica, tornou-
se genérico demais para assegurar qualidade técnica minima nos crimes de maior
gravidade.

Alacuna é particularmente problematica porque os crimes que deixam vestigios tém
exigéncias técnicas radicalmente distintas entre si. Em homicidios dolosos, a pericia
pressupde necropsia com cronotanatognose, analise de padrdes de manchas de sangue e
avaliacdo balistica — especialidades préprias da medicina legal e da criminalistica
avancada. Em crimes sexuais, a coleta de material biol6gico demanda protocolos forenses
rigorosos para preservacao da cadeia de custédia.

A pesquisa de Amaral e Bruni demonstra que laudos produzidos sem observancia
de metodologias forenses validadas constituem fonte auténoma de erros judiciarios,
independentemente da boa-fé do profissional nomeado (Amaral; Bruni, 2023).

O CPP, ao nao desdobrar o critério de habilitacdo técnica por modalidade criminosa,
permite que profissional sem formacao especifica em medicina legal assine a necropsia
de um homicidio em municipio sem perito oficial, e que esse laudo seja formalmente
valido desde que a defesa ndo questione sua adequacao técnica. A validade juridica do
laudo ad hoc torna-se, assim, funcao da passividade da defesa, e ndo da qualidade objetiva

da prova produzida.
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5. JURISPRUDENCIA DO STF E DO ST]
5.1 Panorama decisorio nos tribunais superiores

A jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre auséncia de pericia revela uma
escolha que, embora compreensivel do ponto de vista da eficiéncia processual, merece
exame critico. Tanto o STF quanto o STJ tém evitado, de modo geral, declarar nulidades
automaticas quando a pericia nao foi realizada, admitindo que outros elementos
probatoérios possam suprir sua falta nos termos do art. 167 do CPP.

Essa postura tem légica propria — impedir que a omissao estatal na estruturagdo
dos 6rgaos periciais se converta, automaticamente, em instrumento de impunidade —,
mas também opera, inadvertidamente, como mecanismo de normalizacdo: ao absorver
judicialmente as consequéncias da omissao, os tribunais reduzem a pressao institucional
sobre os poderes responsaveis pela correcao do problema.

Em matéria de cadeia de custoddia, o STJ firmou posicao relevante no HC 653.515/R]
(62 Turma, Rel. p/ ac. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 23.11.2021, DJe 12.2.2022, Informativo
720): a quebra da cadeia de custédia ndo gera nulidade automatica, devendo as
irregularidades ser sopesadas com o conjunto da instrugdo para aferir a confiabilidade do
material probatdrio.

No caso concreto — substancia entorpecente entregue a pericia em saco plastico de
supermercado, fechado com n6, sem lacre —, a auséncia de outras provas robustas de
autoria levou o tribunal a absolvicao pelo trafico. O precedente revela que o descuido na
cadeia de custodia ndo é exce¢do nos municipios sem estrutura pericial — € rotina, e pode

ser decisivo para o desfecho do processo.

5.2 A tensao entre pragmatismo judicial e a multiplicidade de posi¢cdes doutrinarias

A doutrina processual penal brasileira apresenta posicionamentos distintos quanto
a possibilidade de relativizacao do art. 158 do CPP. Badaré (2018), em artigo publicado
na Revista Brasileira de Direito Processual Penal, sistematiza a discussao ao distinguir
entre a admissibilidade da prova e sua valoracao: para o autor, o direito a prova —

desdobramento do contraditério — impde ao julgador a obrigacao de justificar de forma
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qualificada a substituicao da prova pericial por outros meios, sob pena de violacdo da
garantia fundamental a prova adequada ao tipo de infracao.

Em sentido complementar, Saad Netto, Avolio e Borri (2025) sustentam que a
relativizacdo do exame de corpo de delito, quando motivada pela omissdo estatal na
provisao de perito, configura inversao inconstitucional: o Estado ndo pode se beneficiar
da prépria torpeza processual.

0 art. 167 do CPP, que permite a prova testemunhal suprir a auséncia de exame de
corpo de delito quando os vestigios hajam desaparecido, exige, na interpretacdo restritiva
da literatura especializada, requisitos cumulativos implicitos: impossibilidade objetiva e
insuperavel do exame; que o desaparecimento dos vestigios ndo seja imputavel a desidia
estatal; robustez e convergéncia da prova testemunhal; e fundamentagao especifica na
decisdo. Na pratica jurisdicional, o segundo requisito — a ndo imputabilidade ao Estado
— raramente é apreciado quando a auséncia de perito decorre de omissdao administrativa
cronica.

Essa lacuna interpretativa é constitucionalmente problematica: a proibicdo do
venire contra factum proprium impede que o Estado se beneficie de omissdo que lhe é
atribuivel. Se o desaparecimento dos vestigios resulta da auséncia de perito por falha de
organizacdo administrativa, a aplicacdo do art. 167 para suprir a pericia configura

inversao inconstitucional.

6. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

O cotejo com experiéncias estrangeiras confirma que o problema da auséncia de
pericia estatal em regides remotas é universal, mas as respostas institucionais variam
substancialmente. Nos Estados Unidos, o sistema adversarial admite peritos privados
contratados por ambas as partes.

A preocupagdo com a chamada junk science — ciéncia forense metodologicamente
deficiente — motivou a criacdo do OSAC (Organization of Scientific Area Committees for
Forensic Science), sob coordenacao do NIST. O padrao Daubert impde ao juiz o papel de

gatekeeper da prova cientifica, verificando a solidez metodolégica antes de admiti-la.
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Amaral e Bruni (2023) destacam que esse padrao de controle epistemologico é ausente
no sistema processual brasileiro, onde laudos de qualidade técnica questionavel sdo
admitidos sem escrutinio metodolégico prévio.

Rodrigues, Silva e Truzzi (2010), explicam que a desvincula¢do dos 6rgaos periciais
das estruturas policiais — modelo adotado por 16 estados brasileiros — favorece a
imparcialidade e o acesso universal ao servigo pericial, com impacto direto na promogao
dos direitos humanos, dado que a isencdo pericial é um dos pilares da igualdade
processual.

0 Reino Unido privatizou o Forensic Science Service em 2012. Os resultados foram
contraditorios: ganhos de eficiéncia vieram acompanhados de perda de memoria
institucional, fragmentacdo da acreditacdo e questionamentos sobre a independéncia de
laudos produzidos por entidades com interesse comercial.

0 modelo canadense, por sua vez, oferece a licio mais aplicavel: o Royal Canadian
Mounted Police (RCMP) mantém o monopdlio estatal da pericia oficial com laboratdérios
regionais e unidades mdveis que cobrem territérios remotos. A tele-pericia assistida —
perito remoto orientando agente local por videoconferéncia de alta resolucdo — é
reconhecida como solu¢do para comunidades de dificil acesso. A sintese dessas
experiéncias aponta para o modelo hibrido como o mais adequado a realidade brasileira:
monopdlio estatal preservado, unidades regionais moveis — incluindo fluviais e aéreas
para a Regido Norte — e telepericia com validade legal expressamente reconhecida no

CPP.

7. DIRETRIZES PARA SUPERACAO DA OMISSAO ESTRUTURAL
7.1 indice Nacional de Cobertura Pericial

A primeira diretriz proposta é a criagdo, por lei federal, de um Indice Nacional de
Cobertura Pericial (INCP), instituido no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica
mediante cooperacdo interfederativa entre Unido, estados e Distrito Federal.

0 indice classificaria os municipios por categoria de cobertura — perito residente,

atendimento por deslocamento regional com prazo definido, ou zona critica sem
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cobertura regular — e seria publicado periodicamente como instrumento de
transparéncia, planejamento e controle jurisdicional de omissdes estruturais.

Sua funcdo nao é punitiva nem centralizadora: é tornar visivel e juridicamente
controlavel o que hoje permanece opaco, criando o parametro normativo que atualmente
inexiste para a propositura de agdes civis publicas e mandados de injun¢do por omissao

pericial.

7.2 Regulamentac¢ao nacional do perito ad hoc

A segunda diretriz envolve a edi¢do de lei federal estabelecendo normas gerais
sobre a atuacgdo do perito ad hoc no processo penal — nao para criar figura juridica, que
o art. 159, §19, ja prevé, mas para resolver as ambiguidades que tornam sua aplicacdo
dependente da iniciativa individual de cada delegado ou magistrado.

Os pontos essenciais: definicao clara da autoridade competente em cada fase
procedimental; dever de comunicagdo prévia as partes com prazo minimo antes da
realizacdo do exame; criacdo de cadastro nacional de profissionais disponiveis por area
técnica e regido; e critérios minimos de remuneracao.

Ao CNJ e ao CNMP caberia expedir atos regulamentares complementares voltados a
uniformizac¢do procedimental no ambito judicial e ministerial, dentro de suas respectivas

competéncias constitucionais.

7.3 Qualificacio minima por tipo de exame

A terceira diretriz consiste na instituicdo, por normas gerais nacionais, de critérios
objetivos de qualificacdo técnica compativeis com a natureza do exame realizado.

0 modelo atual — diploma de curso superior e habilitagdo técnica relacionada — é
insuficiente para garantir adequacgao cientifica nos crimes de maior complexidade
forense.

Amaral e Bruni (2023) demonstram que a inadequacgdo técnica do perito é fonte
auténoma de erros forenses com impacto direto sobre as garantias processuais das

partes.
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Parametros diferenciados por modalidade criminosa, observadas as peculiaridades
regionais e a disponibilidade estrutural dos entes federativos, criariam o standard

objetivo que hoje inexiste para o controle de qualidade do laudo ad hoc.

7.4 Responsabilidade civil do Estado por dano probatoério

A quarta diretriz é a regulamentacao legislativa da responsabilidade civil do Estado
por dano probatério decorrente de omissdo pericial imputavel a auséncia de estrutura
estatal.

A proposta central é vedar a utilizacdo do art. 167 do CPP para suprir pericia cuja
impossibilidade decorra de falha de organizacdo administrativa — impedindo que o
Estado-acusador se beneficie da propria inércia — e prever a responsabilizacao
patrimonial do ente publico pelo dano causado as partes em razao da perda irreversivel
de vestigios.

A medida nao é punitiva: é corretiva, e cria incentivo institucional para a

manutencdo da cobertura pericial como politica ptblica prioritaria.

7.5 Telepericia assistida e tecnologia forense

A quinta diretriz consiste no reconhecimento legal da telepericia assistida como
modalidade complementar e subsidiaria de obtenc¢ao da prova técnica em municipios com
impossibilidade material de deslocamento pericial em tempo razoavel.

Nessa sistematica, o perito remoto orientaria, por videoconferéncia, agente local
responsavel pela preservacao e documentacao inicial dos vestigios, reduzindo as perdas
probatorias decorrentes do isolamento geografico sem substituir a pericia presencial
como padrao.

A validade do blockchain forense como registro imutavel da cadeia de custddia e a
distribuicao de kits padronizados de coleta para delegacias sem perito residente sao

medidas complementares de custo relativamente baixo e impacto imediato.
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CONCLUSAO

0 argumento desenvolvido ao longo deste artigo pode ser sintetizado em uma
constatacdo que, embora simples em sua enunciagdo, tem implicagdes juridicas
profundas: o Estado brasileiro viola, de forma estrutural e reiterada, o desdobramento
mais concreto do contraditério e da ampla defesa — o direito a prova técnica — em todos
os municipios onde a auséncia de perito oficial e a desaplicacdo do art. 159, §1¢, do CPP
se combinam para tornar a pericia criminal materialmente impossivel. Essa violacdo ndo
é acidental. E produto de décadas de subinvestimento, de omissdo normativa nos niveis
federal e estadual, e de uma cultura institucional que tratou a prova pericial como questao
de infraestrutura administrativa, e ndo como garantia processual fundamental.

A hipétese central foi confirmada: a inefetividade do regime ad hoc nao resulta de
falha normativa singular, mas de trés omissdes estruturais interconectadas — auséncia
de fiscalizagdo preventiva, indeterminacdo da competéncia para nomeacao e inexisténcia
de qualificacdo minima por tipo de exame. Nenhuma delas exige reforma constitucional
para ser superada. O fundamento legal ja existe; o que falta é a construcao dos
mecanismos de exigibilidade, controle e responsabilizagdo que tornariam sua aplicacdo
obrigatdria e verificavel.

A pesquisa normativa realizada nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
confirma que o siléncio normativo sobre cobertura territorial pericial ndo é excecdo
regional: é padrao. Os estados analisados — com as unicas e parciais excecoes do Mato
Grosso do Sul, do Maranhdo e do Ceard — nao disciplinam quais municipios dispdem de
cobertura pericial regular, o que torna impossivel o controle judicial preventivo da
omissdo e contribui para a perpetuacdo do déficit identificado. A extensao desse padrao
para outros estados e regides constitui objeto de pesquisa futura.

A pesquisa cientifica recente corrobora esse diagnostico e aponta o mesmo caminho:
Badaré demonstra que o direito a prova constitui desdobramento fundamental do
contraditério, com conteddo normativo autébnomo que impde ao Estado obrigacdes

positivas de provisao probatoria, ndo apenas a abstencao de viola-lo.
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O art. 158 do CPP consagra direito subjetivo do acusado a prova pericial, cuja
inefetivacdo por omissdo estatal configura violacdo de garantia fundamental, ndo mera
irregularidade processual.

A pericia criminal ndo é privilégio das capitais, é garantia constitucional cujo
cumprimento ndo pode variar conforme a coordenada geografica do crime ou a
capacidade orcamentaria do estado onde ele ocorreu. O desafio central reside na
construcdo de mecanismos institucionais capazes de integrar a protecdao dos direitos
fundamentais processuais a formulacdo de politicas publicas de seguranca e acesso a
justica, e de fazé-lo dentro dos limites do federalismo cooperativo, sem que a interveng¢ao
normativa da Unido se converta em nova forma de centralizagdo que desconsidere as

assimetrias reais entre os entes federativos.
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