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RESUMO
O presente artigo analisa a atribuicdo constitucional do Ministério Publico na defesa dos
direitos individuais indisponiveis, com énfase em sua atuacao em prol de pessoas em
situacao de vulnerabilidade e risco sociais. Parte da constataciao de que, embora a
instituicao desempenhe costumeiramente essa atividade em beneficio de pessoas idosas,
com deficiéncia, criancas e adolescentes, a atuacao direcionada a componentes de outras
minorias sociais individualmente considerados ndao ocorre de maneira igualmente
habitual, como se verifica no caso de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros,
queer, intersexo e assexuais (LGBTQIA+). Busca-se caracterizar essa populacdo como
grupo minoritario em razao da realidade de violéncia por ela vivenciada, constatando a
necessidade da atuagao ministerial para garantir o usufruto dos direitos fundamentais de
pessoas com orientac¢do sexual ou identidade de género distinta da majoritaria, inclusive
o de acesso a servicos de saude, especialmente de saide mental, e de assisténcia social. A
investigacao adveio da experiéncia da Comissdao de Direito a Diversidade Sexual e a
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Identidade de Género (CDDS) do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES),
na qual se verificou que casos envolvendo violéncia e discrimina¢do contra pessoas
LGBTQIA+ eram, em regra, tratados exclusivamente sob a perspectiva penal, sem
desdobramentos na esfera civel e na tutela dos direitos individuais das vitimas. Adota-se
abordagem qualitativa e método hipotético-dedutivo, sob a base teédrica critica do
materialismo historico-dialético. Foram analisados 110 (cento e dez) casos concretos
oriundos de manifesta¢des recebidas pela CDDS/MPES no periodo de janeiro de 2024 a
dezembro de 2025, dos quais foi constatado que 60 (sessenta) deles teriam alguma
repercussao na garantia de direitos individuais indisponiveis da vitima, o que representa
o percentual de 54,5% (cinquenta e quatro virgula cinco por cento) das ocorréncias.
Conclui-se que a atuagdo civel em casos de violacdo de direitos individuais indisponiveis
de grupos minoritarios integra as func¢des institucionais do Ministério Publico,
apresentando-se sugestdes de diligéncias iniciais para a adequada condugdo dos casos
concretos.

Palavras-chave: pessoas LGBTQIA+; orienta¢do sexual; identidade de género; Ministério
Publico; direitos individuais indisponiveis; direitos fundamentais.

ABSTRACT
This article examines the constitutional role of the Public Prosecutor's Office in the
protection of non-waivable individual rights, with emphasis on its actions on behalf of
persons in situations of social vulnerability and risk. It is based on the observation that,
although the institution routinely performs this function for older persons, persons with
disabilities, children, and adolescents, similar action directed toward members of other
social minorities, considered individually, is not equally common, as is the case of lesbian,
gay, bisexual, transgender, queer, intersex, and asexual (LGBTQIA+) persons. The study
seeks to characterize this population as a minority group due to the violence to which it
is subjected, thereby demonstrating the need for prosecutorial action to ensure the
enjoyment of the fundamental rights of persons whose sexual orientation or gender
identity differs from the majority, including the right of access to health services,
particularly mental health care, and social assistance. The investigation stems from the
experience of the Commission on the Right to Sexual Diversity and Gender Identity
(CDDS) of the Public Prosecutor's Office of the State of Espirito Santo (MPES), where it
was observed that cases involving violence and discrimination against LGBTQIA+ persons
were generally addressed exclusively from a criminal law perspective, without
developments in the civil sphere or in the protection of the victims' individual rights. A
qualitative approach and the hypothetical-deductive method are adopted, grounded in
the critical theoretical framework of historical-dialectical materialism. A total of 110 (one
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hundred and ten) concrete cases arising from reports received by the CDDS/MPES
between January 2024 and December 2025 were analyzed. Of these, 60 (sixty) were found
to have some bearing on the protection of the victims’ non-waivable individual rights,
representing 54.5% (fifty-four point five percent) of the reported cases. The study
concludes that civil action in cases involving violations of the non-waivable individual
rights of minority groups forms part of the institutional functions of the Public
Prosecutor's Office and presents suggestions for initial measures aimed at the proper
handling of specific cases.

Keywords: LGBTQIA+ persons; sexual orientation; gender identity; Public Prosecutor's
Office; inalienable individual rights; fundamental rights.

INTRODUCAO

A atribuicdo do Ministério Publico para defender os direitos individuais
indisponiveis dos cidadaos brasileiros ndao é novidade. Trata-se, inclusive, de previsdao
expressa do art. 127 da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988).

E funcdo amplamente difundida e conhecida quando se trata de interesses de
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes, o que revela a face
protetiva e garantidora de direitos da instituicao ministerial, incumbida da fiscalizacdo da
aplicacdao do ordenamento juridico respectivo pelos poderes do Estado e institui¢cdes de
modo geral, bem como do incentivo a criagdo e a efetivacdo de politicas publicas para as
parcelas mais vulneraveis da populagao.

Nestes casos, ndo se discute ou tergiversa sobre a competéncia da instituicao, tanto
para defender e promover os direitos coletivos de grupos vulnerabilizados como,
também, dos direitos individuais de cada um de seus membros, desde que indisponiveis,
como sdo, por exemplo, o direito a sadde e a dignidade.

Todavia, embora se reconhega o Ministério Publico como defensor dos direitos das
minorias, tanto em ambito coletivo como no de cada pessoa pertencente a um grupo

minorizado individualmente considerada, ha hipdteses em que tal atribuicio nao é
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costumeira e amplamente exercida. E o caso das pessoas LGBTQIA+3 em situacdo de
vulnerabilidade.

Embora a defesa dessa minoria social seja coletivamente compreendida como dever
do poder publico, 0 acompanhamento de situacdes individuais que traduzem violagdo a
direitos indisponiveis ndo tem sido uma t6énica na atuagdo ministerial cotidiana.

Contudo, hd que se questionar se tal lacuna ndo deveria ser preenchida, ja que
pessoas homossexuais e transgénero, por exemplo e em resumo, sdo vitimas de
preconceitos e estigmatizacdes que, muitas das vezes, as impedem de exercer livre e
igualitariamente seus direitos mais basicos, desde a liberdade de determinacao de sua
vida pessoal até a garantia de acesso a servicos dispensados a toda coletividade, como
educacgdo e politicas de emprego e renda.

Esses obstaculos geram prejuizos a sua sobrevivéncia, podendo conduzir a
necessidade de usufruir de programas de assisténcia social, e a sua satde, inclusive
mental, tornando imperativa a utilizacdo de servigos desta natureza.

Ocorre que, seja por desconhecimento das politicas publicas a cujo acesso tém
direito, seja por constrangimento em busca-las, muitas das vezes por receio de sofrerem
revitimizacdo e julgamento em razao de sua orientacdo sexual e identidade de género
quando do atendimento pelos drgaos estatais, pessoas LGBTQIA+ deixam de delas
usufruir, aprofundando seu sofrimento e cronificando a convivéncia com a
vulnerabilidade.

Neste sentido, o presente artigo pretende compreender se a atuacao do Ministério
Publico na defesa dos direitos individuais indisponiveis das pessoas LGBTQIA+ em
situacao de vulnerabilidade se enquadraria em suas fungdes institucionais e se seria

benéfica aos integrantes deste grupo minorizado.

8 Optou-se, no presente artigo, pela utilizacdo da sigla LGBTQIA+ para se referir as pessoas nio
heterossexuais ou cisgéneras, por ter sido aquela escolhida pelo Decreto n.2 11.471, de 6 de abril de 2023,
do Poder Executivo Federal, que institui o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e outras - CNLGBTQIA+, 6rgdo colegiado,
de natureza consultiva e deliberativa, que “[..] tem por finalidade colaborar na formulagdo e no
estabelecimento de ac¢des, de diretrizes e de medidas governamentais.” referentes a esta populacio.
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Para isso, adota-se abordagem qualitativa, orientada pelo método hipotético-
dedutivo, partindo-se da hipotese de que a atuagdo do Ministério Publico na defesa dos
direitos individuais indisponiveis das pessoas LGBTQIA+ em situa¢do de vulnerabilidade
integra suas func¢des institucionais e pode contribuir para a efetivagdo dos direitos
fundamentais desse grupo.

A investigacdo serd desenvolvida mediante pesquisa bibliografica e documental,
aliada a andlise de 110 (cento e dez) casos concretos, identificados a partir das
manifestacdes encaminhadas pela Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo a Comissao de Direito a Diversidade Sexual e a Identidade de Género da instituicao
(CDDS/MPES) entre janeiro de 2024 e dezembro de 2025, recorte temporal adotado por
ser o biénio mais recente compreendido no periodo em que o autor exerceu a fung¢do de
coordenador da referida Comissao.

A escolha, como fonte empirica, das manifestacdes encaminhadas a Comissao pela
Ouvidoria, justifica-se por ser ela o principal canal de comunicagdo entre a sociedade e o
Ministério Publico, por meio do qual chegam ao conhecimento institucional situa¢des de
violéncia, discriminacdo e vulnerabilidade, bem como pelo fato de a CDDS/MPES
constituir drgdo especificamente destinado a atua¢do ministerial relacionada a promocgao
e a defesa dos direitos a diversidade sexual e a identidade de género, ao qual sao
encaminhados os procedimentos em que sdo indicadas como vitimas pessoas LGBTQIA+.

A partir desse universo, serao considerados os casos que envolvem a pratica de atos
de violéncia e/ou discriminacao contra pessoas LGBTQIA+ individualmente identificadas
e que podem, ao menos em tese, repercutir na esfera dos seus direitos individuais
indisponiveis, tais como a dignidade e a saude, inclusive mental, que, por tal razao, foram
também encaminhados aos 6rgdos de execucdo ministerial com atribuicdo civel na
garantia de tais direitos, buscando-se confrontar os elementos identificados na realidade
institucional com a hipdtese formulada e com as premissas tedricas e normativas
desenvolvidas ao longo do estudo, sob a lente tedrica critica do materialismo histérico-

dialético.
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1. APOPULACAO LGBTQIA+ COMO MINORIA SOCIAL

Minoria, ou minoria social, ndo sdo termos aplicados necessariamente a parcelas
menos numerosas da populacdo. Nao comportam, obrigatoriamente, uma conotagao
quantitativa, mas uma mencao a pessoas historicamente, e por vezes ainda na atualidade,
discriminadas, de um publico que cotidianamente sofre com as mais variadas formas de
violéncia, fisica ou ndo, necessitando, portanto, de respeito, reconhecimento e
representatividade, em prol da igualdade de direitos humanos e fundamentais
assegurados por tratados e declaracdes internacionais e pela Constituicao da Republica.

A expressao grupo minorizado também é utilizada para se referir a parcelas
discriminadas da populacdo, especialmente quando se trata de grupo que, embora
quantitativamente equivalente ou majoritario, é socialmente diminuido por camadas
detentoras de poder politico, econdmico ou social no acesso a direitos e no exercicio da
cidadania, sendo subjugado e alijado de varias das oportunidades existentes na vida em
comunidade, como é o caso de negros e mulheres. Ou seja, ainda que maioria numérica,
sdo socialmente minorizados por atitudes sistematicas de exclusao e hostilidade.

Esta realidade é também vivenciada por pessoas que ostentam orientacdo sexual ou
identidade de género que ndo se encaixa no padrao binario cisheteronormativo,
estereotipado como esperado e desejado socialmente. Pessoas l1ésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, por exemplo e em resumo.

Sabe-se que as pessoas LGBTQIA+ sdo objeto de atos de discriminacao e preconceito.
Detentoras de orientacdo sexual ou identidade de género diferente da da maioria da
populagdo, sdo por vezes incompreendidas e consideradas pervertidas sexuais, perigosas
e indignas de direitos e garantias. Em razdo de tal realidade, sdo vitimas frequentes de
crimes de 6dio e de violéncias psicolégicas e fisicas, inclusive homicidios e feminicidios.

De acordo com dados compilados por organizacdes da sociedade civil, o Brasil
mantém, ha mais de uma década, o titulo de ser o pais em que ha mais mortes violentas
de pessoas LGBTQIA+ no mundo, ao menos entre aqueles em que existem dados

minimamente confiaveis.
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Em 2025, levantamento produzido pelo Grupo Gay da Bahia, reconhecida entidade
nacional voltada a protecao desse grupo populacional, registrou 257 mortes violentas por
razao homotransfébica, o que significa que, naquele ano, a cada 34 horas uma pessoa
LGBTQIA+ foi vitima de homicidio ou suicidio no Brasil, simplesmente em razdo de sua
orientacdo sexual ou de sua identidade de género.

0 mesmo documento cita, ainda, dados oriundos da ONG Transgender Europe, que
indicam que 94 pessoas transgénero foram vitimas de assassinato no Brasil em 2024, o
que representa 29,2% dos 321 casos desta natureza registrados nos 39 paises objeto da
pesquisa.

Vale aqui ressaltar, ainda, que o Brasil nao conta com dados oficiais sobre a violéncia
contra pessoa LGBTQIA+, o que, de certo modo, também traduz um desinteresse
governamental em obter tais dados, uma forma de apagamento que reforca a
vulnerabilidade vivenciada por essa coletividade. Embora ndo seja equivocado afirmar
que o Brasil ostenta altos indicadores de violéncia social geral, certo é que, a partir das
informacdes acima citadas, também é possivel concluir que o indice de atos violentos
contra essa populacdo no pais é bastante acentuado, valendo repisar que os casos
reportados no levantamento foram cometidos por razdo homotransfébica, o que revela o
direcionamento intencional da pratica de crimes contra a vida em detrimento de pessoas
LGBTQIA+, simplesmente por esta condic¢ao.

Da mesma forma, ndo ha a edicdo de leis nacionais que garantam direitos ou
beneficiem pessoas LGBTQIA+, circunstancia que demonstra um viés invisibilizante desta
minoria social pelo Poder Legislativo brasileiro, em cujos espagos ocorrem, ainda,
episodios de intolerancia e preconceito. Nao por acaso, o Poder Judiciario tem sido
repetidamente acionado para afirmar os direitos desse grupo, como o reconhecimento da
legalidade da unido estavel homoafetiva e o da tipicidade penal dos atos de homofobia e

“

transfobia, “e isso tem sido motivado pelo fato de os Movimentos LGBTQIA+
reconhecerem que suas demandas estdo sendo efetivadas pelo Judiciario brasileiro”

(Sousa; Perez, 2024, p. 159). Ainda segundo as autoras:
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[..] podemos inferir que a transferéncia das reivindicacdes dos
Movimentos e Associacdes LGBTQIA+ para o Judicidrio esta
relacionada ndo s6 a atuacao desse poder frente as demandas dos
sujeitos mais vulneraveis as opressoes sociais, mas também pelo
redesenho das agbes de repertério desses atores. Corroborando
essa explicacdo, Cardoso (2012) defende que a expansdo da
atuacdo do Judicidrio tem levado os movimentos a construirem
suas demandas sobre o prisma de uma gramadtica juridica,
contando para esse fim, com o desenvolvimento de um discurso
juridico - constitucional em suas agendas reivindicatérias. Ou seja,
as acoes de repertério dos Movimentos LGBTQIA+ no ambito do
direito também tém se diversificado (Sousa; Perez, 2024, p. 159).

Destes dados, confirma-se que as pessoas LGBTQIA+, além do critério quantitativo
ja conhecido, compdem uma minoria social, atual e historicamente vulnerabilizada e
subjugada pela maioria heterossexual e cisgénera. A discriminacdo em comento parece
estrutural, a partir da perceptivel realidade de que pessoas que ndo se enquadram na
binariedade cisheteronormativa sao tratadas de forma a serem afastadas de locais de
utilizacdo coletiva, sofrendo, inclusive, com dificuldade de acesso a servigos como de
educacdo e de saude e a obtencdo de vagas de trabalho, independentemente de sua
formacao profissional.

Sao, ainda, comuns, como é de conhecimento geral, ataques pessoais sofridos por
essas pessoas em ambiente fisico e virtual, inclusive praticados em espagos institucionais.
Todos esses atos contra a populacdo LGBTQIA+ fazem com que muitos de seus
componentes sejam acometidos de problemas de saiide mental e de vulnerabilidades
sociais que, em consequéncia, os levam a necessitar de servigcos publicos de assisténcia.

Ao tratar da extensdo da discrimina¢do por orientagdo sexual, Moreira (2020, p.
620) observa que ela ocorre em diversas esferas da vida social e que “[..] suas
caracteristicas também estao marcadas por dualidades que caracterizam a construcao de
papeis sociais, de construcdes cognitivas e também de categorizacdo de pessoas”,

raciocinio que pode ser estendido ao preconceito por identidade de género. Nestes

termos, leia-se que:
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Entretanto, a discriminacdo por orientacdo sexual possui
caracteristicas que a distinguem de outros tipos de exclusao social
porque ela esta baseada na expressdao do desejo sexual e suas
relacdes com os sentidos sociais de género. Homens e mulheres
homossexuais enfrentam as mesmas formas de discriminacdo que
afetam outras minorias, mas como a sexualidade ndo é algo
necessariamente visivel, essas pessoas podem ocultar o elemento
que pode motivar atos discriminatérios. Por ndo poderem
expressar um aspecto central de sua identidade, sdo submetidas a
danos psicolégicos significativos. Por diferirem das normas sociais
que expressam a normatividade social, elas sdo impedidas de terem
acesso ao exercicio pleno da cidadania, o que inclui a possibilidade
de regulacdo autonoma de suas vidas. Por diferirem dos papeis
designados para os sexos, homes e mulheres homossexuais correm
risco de vida constante dentro da nossa sociedade (Moreira, 2020,
p. 620).

Quando uma pessoa LGBTQIA+ sofre preconceito em razdo de sua orientagdo sexual
oude sua identidade de género, isso pode fazer com que ela deixe o ambiente educacional,
por exemplo, condenando-se a possuir formacdao académica inferior a que poderia
ostentar, o que, sabidamente, dificulta ou impossibilita o acesso a posi¢des profissionais
mais bem remuneradas. Isto quando ndo a obriga a se valer da prostituicao como forma
de obtencdo de renda, ndo por op¢ao, mas por falta dela.

De maneira semelhante, a discriminacao sofrida, as vezes dentro da propria familia,
pode tanto merecer atencao dos érgaos de assisténcia social, para buscar refazer ou
fortalecer os lacos afetivos, como dos de saude mental, ja que o sofrimento psicolédgico
advindo de um processo de afastamento da humanidade e igualdade inerente a toda
pessoa é intenso, podendo levar o afetado, inclusive, ao suicidio.

Sobre o ponto, a instituicado ndo governamental norte-americana The Trevor Project,
em pesquisa realizada nos Estados Unidos no ano de 2024 sobre a saide mental de jovens
LGBTQIA+, indicou que “[...] existe uma associa¢do significativa entre a vitimiza¢do anti-

LGBTQ+ e taxas desproporcionalmente altas de risco de suicidio”. O estudo afirma que, no

ano anterior, 39% dos jovens LGBTQIA+ consideraram seriamente a possibilidade de
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suicidio, incluindo 46% dos jovens transgéneros e ndo binarios, e 12% efetivamente
tentaram se suicidar, esclarecendo, ainda, que:

[...] jovens LGBTQ+ ndo sdo inerentemente propensos a um risco
maior de suicidio por causa de sua orientagdo sexual ou identidade
de género. Em vez disso, eles estio em maior risco devido a forma
como sdo maltratados e estigmatizados na sociedade.

Esses motivos corroboram a caracterizagao da populacao LGBTQIA+ como minoria
ou grupo marginalizado ou oprimido, expressdao que Dufner (2025, p. 48) utiliza para
designar pessoas que “[...] enfrentam a exclusao social marcada por estigmas [...]", com um
histérico de opressdo “[..] ou um poder politico reduzido, negativando o status social
daquele coletivo”.

Dai porque parece necessdria a intervencdo do Ministério Publico, como guardido
de toda a coletividade, para a garantia dos direitos individuais indisponiveis das pessoas
LGBTQIA+, especialmente quando em situacao de vulnerabilidade, sendo a confirmagao,

ou nao, dessa afirmacao, objeto deste estudo.

2. 0 MINISTERIO PUBLICO E A DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS
DAS PESSOAS LGBTQIA+

Ao instituir o Ministério Publico moderno, a Constituicdo da Republica de 1988 nao
o erigiu apenas como instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado. Para além
disso, conferiu-lhe a missdo de defender a democracia e a ordem juridica como um todo,
bens fundamentais de um estado democratico de direito, assim como os interesses sociais
e individuais indisponiveis, cuja observancia é indispensavel a garantia da vida pacifica e
sadia em comunidade.

Para tanto, outorgou-lhe func¢des de protecao e equilibrio sociais, como a
titularidade da persecucao penal publica e a tarefa de zelar para que os préprios poderes
constituidos respeitem os direitos da populagdo. Incumbiu-lhe, assim, da prote¢dao da
coletividade e de seus direitos fundamentais.

Por isso, o Ministério Publico deve ser entendido como 6rgdo de garantias, inclusive

e especialmente com func¢ao contramajoritaria, sempre que se mostre necessario agir
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contra o Estado ou contra os interesses da maioria social ou governante para defender a
observancia dos direitos fundamentais de cada individuo. Nas palavras de Zaneti Junior
(2021, p. 57-58), “[...] o Ministério Publico constitucional representa uma instituicao de
garantia dos direitos fundamentais; garante a tutela destes quando ocorrem as disfungdes
politicas por parte do Estado”.

A defesa social através da atuacdo ministerial de natureza coletiva é amplamente
conhecida. Sdo inimeros os procedimentos investigativos instaurados e as agodes civis
publicas ajuizadas com o objetivo de salvaguardar direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, em areas as mais diversas, como direito ambiental, consumerista, da satude
e de protecao do erdario e da probidade administrativa.

Da mesma forma, incontdveis termos de ajustamento de conduta e outros
instrumentos de composicdo extrajudicial sdo firmados pelo Ministério Publico para a
garantia dos interesses da sociedade. Estes instrumentos legais foram colocados a
disposi¢do do parquet exatamente para que ele possa efetivar suas func¢des, inclusive sem
a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario, concretizando o acesso a justica,
compreendido como obteng¢do dos bens e servicos a que todos tém direito, de forma mais
célere e direta. Nesse sentido, ressalta-se que:

Devemos observar que o Ministério Publico, em sua funcao
constitucional, demandista e resolutiva, acionando, intervindo ou
autocompondo, é sempre 0rgao de garantia secundaria, ligado a
efetivacdo dos direitos fundamentais ndo adimplidos
espontaneamente, promovendo seu aperfeicoamento (Zaneti
Junior, 2021, p. 62).

A realidade ndo é diferente quando se trata de materializar direitos individuais
indisponiveis. Até em razdo da previsao expressa do art. 127 da Constituicdo da Republica,
inquestionavel é a legitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa desses direitos,
que se diferem dos direitos individuais homogéneos em razao da sua natureza, uma vez

que “[...] ser indisponivel diz respeito ao contetido do direito, enquanto ser individual

homogéneo concerne aos sujeitos que sdo seus titulares” (Neves, 2021, p. 183).
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Ha certa divergéncia sobre a utilizagdo da tutela processual coletiva para a defesa
de direitos individuais indisponiveis, ja que alguns estudiosos entendem que as
ferramentas do microssistema de direito coletivo devem ser manejadas apenas em
beneficio de interesses essencialmente coletivos.

Assim, por exemplo, a instaurac¢do de inquéritos civis e o ajuizamento de a¢des civis
publicas para a defesa de direitos individuais puros, ainda que indisponiveis, somente
seria possivel quando houvesse previsao legal para tanto, como ocorre nos Estatutos da
Crianga e do Adolescente, no art. 201, V, da Pessoa Idosa, art. 74, [, e da Pessoa com
Deficiéncia, art. 98, ja que estariamos diante de op¢do legislativa clara pela permissao do
uso de tais instrumentos em defesa desses especificos interesses individuais. Salienta-se
que:

Conforme ja tive oportunidade de afirmar, sera objeto de tutela por
meio do microssistema coletivo a espécie de direito que o
legislador desejar, sendo ele transindividual ou individual. Nas
hipdteses ora analisadas, entretanto, ndo vejo qualquer sentido
logico ou juridico que legitime a aplicacdo das especiais e
diferenciadas regras do microssistema coletivo a direitos
essencialmente individuais, ainda que indisponiveis e de
titularidade de idosos, criangas e adolescentes. Entendo que se
trata de ampliacdo indevida e injustificavel, mas nao se pode deixar
de reconhecer a opgao legislativa (Neves, 2021, p. 182-183).

Vale destacar que, apesar do entendimento doutrinario acima exemplificado, tanto
o Superior Tribunal de Justica, conforme o Tema Repetitivo n.2 766, como o Supremo
Tribunal Federal, na Tese n.2 262, firmaram precedentes vinculantes afirmando a
legitimidade do Ministério Publico para ajuizar acao civil publica com o fim de garantir
interesse individual indisponivel, mesmo que de apenas uma pessoa e sem previsao em
lei que expressamente autorize a utilizacdo do microssistema coletivo.

Contudo, embora se possa controverter sobre o meio processual a ser aplicado, ndo
se tergiversa, como dito, sobre a legitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa

dos direitos individuais indisponiveis, que deriva diretamente da norma constitucional.

Especialmente dos direitos individuais indisponiveis dos hipossuficientes ou
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hipervulneraveis, designacdo em que se encaixam as minorias sociais, ou grupos
minorizados.

Trata-se de encargo de conhecimento generalizado, inerente a fun¢do ministerial e
cumprido por membros do Ministério Publico por todo o pais, em atuacao na defesa do
direito a vida, a satude, a educacgao, a dignidade e a assisténcia, entre tantos outros. Bueno
(2026, p. 176), ao estudar a instituicdo a luz da Constituicdo e do Coédigo de Processo Civil
assevera que:

[...] o art. 176 trata da atuagdo do Ministério Publico “na defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses e direitos
sociais e individuais indisponiveis”. E a func¢do institucional da
esséncia do proprio Ministério Publico e que, em rigor, é expressa
de maneira bastante pelo art. 127 da CF.

Nao ha qualquer surpresa quando os poderes publicos sdo acionados, por exemplo,
para garantir a inser¢ao de uma pessoa idosa em programas de fortalecimento de vinculos
familiares, na forma do sistema Unico de assisténcia social, ou o de uma crian¢a ou
adolescente a educagao, em atencdo as garantias constitucionais e legais ao crescimento
saudavel e a sua protecao integral.

0 mesmo ocorre ao se buscar que pessoas com deficiéncia tenham efetivado, com
igualdade material, seu direito a dignidade no usufruto de servicos publicos, no uso de
tecnologias assistivas e no exercicio de sua cidadania de forma plena, ou ao se garantir
que toda e qualquer pessoa tenha acesso a servicos de saiide e a insumos médicos, ainda
que, para tanto, o Estado tenha que arcar com custos referentes a tratamentos oferecidos
em estabelecimentos particulares.

Ocorre que tal atuacdo ndo se verifica, com a mesma habitualidade, ou mesmo
naturalidade, na defesa de integrantes de outras minorias sociais, como a populacdo
LGBTQIA+ que, cotidianamente, tem seus direitos fundamentais vilipendiados em razao
de sua orientacdo sexual ou identidade de género diferente da maioria. Contudo, uma vez
constatado que a inobservancia a seus direitos indisponiveis decorre de preconceito ou
discriminacao ilegal, estas pessoas passam a dever ser vistas como integrantes de grupo

minorizado, vulneravel e, portanto, objeto de atenc¢do especial do Ministério Publico.
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Afinal, se a atuagdo do 6rgao ministerial para a defesa dos direitos individuais
indisponiveis ndo necessita de previsdo expressa em lei, sendo exercitavel em beneficio
de qualquer pessoa, com muito mais propriedade o deve ser quando se trata de pessoa
em situacao de hipossuficiéncia, especialmente decorrente de tratamento social indigno.
[sto porque:

[...] aatuacdo do Ministério Publico, como institui¢do constitucional
permanente, incumbida da protecao de direitos indisponiveis, bem
como do regime democratico e da ordem juridica (Brasil, 1988), é
essencial para a concretizacao de direitos assegurados em lei e para
que essas agdes possam ser aplicadas no controle das politicas
publicas. Ou seja, a acdo ministerial pode ser fundamental para a
constru¢do e cumprimento das acdes governamentais (Andrade;
Bussinguer, 2025, p. 240-241).

Como visto no decorrer deste artigo, pessoas LGBTQIA+ vivenciam as mais diversas
formas de violéncias, fisicas ou psicologicas, em variados ambientes, como
presencialmente nos locais de estudo e trabalho ou virtualmente, em sites e redes sociais.
Sofrem, ainda, ataques em drgaos institucionais, mesmo quando neles exercem func¢des
de poder estatal, como cargos eletivos.

Suportam, ainda, uma forma especifica de violéncia que nao é necessariamente
compartilhada por outras minorias (talvez a excecdo apenas das mulheres), que é a
violéncia intrafamiliar. Enquanto integrantes de outros grupos minoritarios, ao se verem
discriminados em locais publicos ou de uso coletivo, conseguem abrigo e consolo no seio
da familia, pessoas LGBTQIA+, recorrentemente, ndo tém o lar como local de reftgio e
alivio, mas de reincidéncia de preconceito e abuso.

Tudo em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de género que, diferente da
majoritaria, é indesejada, ainda que por ignorancia, por quem nao deve ter palavra em sua
vida privada, discrimina¢do desarrazoada e que, portanto, nao se pode aceitar.

Afinal, “[...] o direito a livre orientagdo sexual consiste no direito ao respeito, por
parte do Estado e de terceiros, da preferéncia sexual e afetiva de cada um, nao podendo

dela ser gerada nenhuma consequéncia negativa ou restricao de direitos” (Ramos, 2026,

p- 1047), sendo direito da personalidade, préprio dos seres humanos.
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Na mesma esteira, Vecchiatti (2022, p. 288) afirma que “[..] existe um direito
fundamental ao respeito implicito ao principio da dignidade da pessoa humana”, sendo
evidente que “[...] a homoafetividade ndo causa nenhum prejuizo a heterossexuais”, bem
como que eventual incobmodo sentido por uma pessoa heterossexual ao visualizar, por
exemplo, um casal homoafetivo é proveniente de “um profundo preconceito”, sem
razoabilidade, racionalidade ou légica.

A conclusao acima também se estende ao conceito de livre identidade de género,
representando, ambos, direitos vinculados as garantias constitucionais da igualdade e da
dignidade, portanto, direitos fundamentais e indisponiveis.

A protecao da liberdade de orientagdo sexual e identidade de
género ¢ indispensavel ao reconhecimento das especificidades de
pessoas e grupos de pessoas, que, sem tal reconhecimento ndo
conseguem usufruir dos demais direitos a todos os demais
assegurados. Retorna, na luta pela igualdade de direitos sexuais, o
que Arendt denominou “direito a ter direitos”. A luta pelo
reconhecimento da diversidade é indispensavel para assegurar
inclusdao de todos na sociedade, pois a invisibilidade de suas
distingdes acarreta discriminagdo e sentimento de inferiorizagdo
diante dos demais (Ramos, 2026, p. 1050).

Esse estado constante de negacdo da sua identidade e de risco social, materializado,
por exemplo, pelos numeros aqui ja mencionados, tem o potencial de desencadear
problemas de saude mental e dificuldades existenciais, inclusive materiais, que
necessitardo ser enfrentadas por essa popula¢do, no mais das vezes com a prestacao de
servicos publicos de saude e assisténcia.

E como o direito a satide e a dignidade sao direitos indisponiveis, cabe ao Ministério
Publico agir para garantir seu usufruto, no caso em estudo, por uma pessoa LGBTQIA+
que por discrimina¢do em razao da sua orientacdo sexual ou identidade de género passa
a deles necessitar.

Imagine-se, por exemplo, que uma pessoa transexual sofra discriminacao virtual por

causa da sua identidade de género. Varias postagens sao realizadas em rede social,
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afirmando que ela é anormal, que ndo é um ser humano, que ndo merece existir, que deve
ser perseguida e sofrer violéncia na rua para aprender o que é certo.

Em razao desses atos, ela comeca a evitar sair de casa, conversar com outras
pessoas, a ter sentimentos de menos valia, desenvolvendo ansiedade, depressdo e
episddios de panico. Contudo, entendendo-se nio merecedora, em razao de tudo que
ouviu terceiros falarem de si, ou com medo de ser também discriminada ao buscar os
servicos de saide mental, ndo vai aos equipamentos da rede de atencdo psicossocial do
seu municipio. Essa auséncia de tratamento e acompanhamento dificulta, se ndo impede,
a cessacgao dos sentimentos de baixa autoestima, inferiorizagdo e desvalorizagao, podendo
levar a um agravamento do caso e, por vezes, a tentativas de suicidio, que podem ser bem-
sucedidas.

Ao tomar conhecimento de um caso como este, cabe ao Ministério Publico, além de
eventuais providéncias nas esferas criminal e coletiva, que ndo sdo o objeto deste estudo,
adotar as medidas necessarias para que essa pessoa tenha garantido o acesso aos servicos
de saude e de assisténcia de que precisa para superar a situacdo de vulnerabilidade que a
acomete. Até porque, como advertem Andrade e Bussinguer (2025, p. 242):

[..] o Ministério Publico tem atua¢do preponderante como
fiscalizador das politicas publicas que resvalam em direitos
fundamentais da pessoa humana, devendo acompanhar a execuc¢ao
dessas atividades para que sejam devidamente planejadas e
executadas (Andrade; Bussinguer, 2025, p. 242).

A primeira acdo seria requisitar que o Poder Publico realizasse visita a ela, de forma
a verificar se, de fato, a situacdo de preconceito vivenciada gerou questdes de saude
mental que precisam de cuidado, sendo aconselhavel que a primeira aproximacdo seja
realizada por equipes da saude e da assisténcia social.

Sendo a assisténcia social a porta de entrada dos servigos publicos a pessoas
vulneraveis, os profissionais da area serdo capazes de compreender as particularidades
do caso concreto e identificar se aquela pessoa, e as que com ela convivem, necessitam

também de atendimentos dessa natureza, como os voltados a protecdo e atendimento

integral a familia ou ao fortalecimento desses vinculos.
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E necessario, todavia, ter cautela nas abordagens iniciais originadas de
discriminacao por diversidade sexual ou de género. Isto porque, como ja afirmado, ha
hipéteses em que o ato de preconceito provém do préprio ambiente familiar, o que pode
colocar vitima e agressor no mesmo espago de atendimento, sem que a equipe técnica da
saude ou da assisténcia social tenha conhecimento desse fato.

De modo semelhante, ainda que a familia ndo seja o foco da vulnerabilidade
inicialmente verificada, seus integrantes podem ndo saber da orientacdo sexual ou
identidade de género da pessoa a ser atendida, ja que pessoas LGBTQIA+ tendem a, ao
menos no ambiente familiar e especialmente quando se verifica ou se teme que este nao
seja tolerante, esconder esta caracteristica pessoal.

Assim, tratar da questdo na frente de outros individuos presentes no domicilio pode
gerar outras violagdes, sendo sempre valido lembrar que ninguém é obrigado a falar sobre
tragos da sua personalidade para quem quer que seja, principalmente de forma
involuntaria. Por isso, é imprescindivel que os contatos das equipes técnicas sejam
regidos pela discricdo, até que se saiba a realidade do nuicleo em que o beneficiario do
servico estd inserido e se ele deseja que o caso seja tratado na presenca, ou nao, de seus
familiares ou corresidentes.

A partir dai, as conclusdes dos profissionais de assisténcia social e de saude
fundamentarao a atuacdo do Ministério Publico, que devera requisitar a prestacao dos
servicos publicos que forem necessarios ao caso concreto, como atendimento e
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico e inser¢cao em programas de convivéncia e de
fortalecimento ou recuperacao de vinculos, entre tantos outros possiveis.

As ideias acima detalhadas sdo provenientes do exercicio pratico da funcao
ministerial em situagdes como as aqui em comento, de casos concretos de discriminagao
por orientacdo sexual ou por identidade de género, a partir dos quais foi elaborado
exemplo de despacho que pode ser utilizado como providéncia inicial de atuacdo do
Ministério Publico, assim concebido:

Cuida-se de reclamacao registrada na Ouvidoria do Ministério
Publico, encaminhada via SEI pela Comissdo de Direito a
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Diversidade Sexual e a Identidade de Género do Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo (CDDS), narrando possivel situacao de
vulnerabilidade vivenciada por XXXXXXXXX.

Consta da manifestacao que o municipe vem sofrendo violéncia por
intermédio de redes sociais e presencialmente, de forma ocasional,
envolvendo constrangimento, difamacgao, invasdo de privacidade e
exposicao indevida, em razdo de sua orientacdo sexual. Narra o
documento que “a vitima é bissexual, sofre as humilhag¢des via meio
digital (...) possui depressao profunda e tera que iniciar tratamento
para controle da doenga devido a toda essa situagao”.

Assim, determino:

1. autue-se como noticia de fato, com o seguinte objeto/ementa:
LGBTQIA+. NOME DA PESSOA. Averiguar suposta situacdo de
vulnerabilidade vivenciada por XXXXXXXXX, em razao de sua
orientacdo sexual;

2. oficie-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social para que, no
prazo de 10 (dez) dias, realize estudo social na residéncia do
municipe, fazendo contato com ele de forma isolada, sem a
presenca de nenhum parente por perto, visto se tratar de demanda
de indole personalissima, informando se ele se encontra em
situacdo de vulnerabilidade, sem prejuizo dos encaminhamentos
que entender necessarios, como inclusdio em algum
programa/servico de protecdo social basica/especial, enviando
copia de seu documento civil de identificacao;

3. oficie-se a Secretaria Municipal de Saude para que, no prazo de
10 (dez) dias, realize visita na residéncia do municipe, fazendo
contato com ele de forma isolada, sem a presen¢a de nenhum
parente por perto, visto se tratar de demanda de indole
personalissima, informando sobre sua situa¢do de saude, inclusive
mental, assim como se ele é acompanhado regularmente por
equipe daquela Secretaria, sem prejuizo de eventuais
encaminhamentos que entender necessarios (especialmente o
agendamento de consulta e acompanhamento psicolégico e/ou
com médico psiquiatra, se constatada a necessidade);
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4. a atuacdo dos servidores que cumprirdo as diligéncias acima
deve primar pela discricdo, jA que o caso indica a ocorréncia de
violacdo de direitos e humilhacdao em razdo da orientacao sexual do
referido cidaddo, de forma que tratar do assunto na presenca de
outras pessoas, especialmente familiares e vizinhos (que podem
nao conhecer ou aceitar sua orientacao sexual), pode trazer ainda
mais problemas para a sua vida, revitimizando-o e causando-lhe
transtornos e problemas desnecessarios. Assim, sugere-se que o
primeiro contato seja feito em local diverso da residéncia do
municipe (talvez no proéprio servico da SEMAS e da SEMSA, com
agendamento telefénico prévio), de forma a acolhé-lo, ouvi-lo e
buscar soluc¢des e orientagdes para o problema que enfrenta;

5. instruam-se os oficios com cépia da documentacdo enviada pelo
remetente (documento id. xxxxxxx), mantendo-se o necessario
sigilo sobre as informacdes de indole pessoal.

XXXXX/ES, xx de xxxxxxx de 20xx.
Promotor(a) de Justica

A proposta aqui apresentada narra caso que envolve pessoa ndo heterossexual, mas
pode ser utilizado em hipotese que trate de pessoa ndo cisgénera, ja que, ainda que deva
ser adaptado com as especificidades do fato concreto, possui orientagdes cruciais quanto
a cautela na aproximacao inicial da equipe com a pessoa interessada, circunstancia que
deve ser observada em ambas as realidades, ante a similaridade das particularidades que
envolvem o preconceito baseado em orientacdo sexual e em identidade de género.

O texto supracitado é apenas uma sugestao de deliberacdes preliminares, sem
qualquer pretensdo de esgotamento das medidas a serem previstas para cada realidade
fatica, que sempre se mostrard mais rica do que a capacidade de previsao humana prévia,
mas tem aderéncia a teoria do reconhecimento de Axel Honneth (2009), mais
especificamente ao padrdo de reconhecimento intersubjetivo vinculado ao direito, ou
seja, a autopercepg¢ao do individuo como possuidor dos mesmos direitos e garantias que

todas as outras pessoas, na medida em que pretende permitir o usufruto de direitos
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fundamentais por parte de integrantes de minorias sociais, compreendendo-os como
iguais aos demais membros da coletividade, ja que:

[...] s6 podemos chegar a uma compreensdo de nés mesmos como
portadores de direitos quando possuimos, inversamente, um saber
sobre quais obrigacoes temos de observar em face do respectivo
outro: apenas da perspectiva normativa de um “outro
generalizado”, que ja nos ensina a reconhecer os outros membros
da coletividade como portadores de direitos, n6s podemos nos
entender também como pessoa de direito, no sentido de que
podemos estar seguros do cumprimento social de algumas de
nossas pretensoes (Honneth, 2009, p. 179).

Essas atitudes, que serdo sucedidas pelos desdobramentos necessarios, inclusive
com o eventual ajuizamento de a¢des tendentes a efetivar os atendimentos de que o
cidadao precise, terdo o conddo de garantir a observancia de seus direitos individuais
indisponiveis, nesta hipétese a sadde e a dignidade, sem prejuizo de que o Ministério
Publico tome providéncias outras, de cunho individual ou coletivo, visando o avanc¢o da
sociedade no respeito aos direitos de livre orientacdao sexual e identidade de género.
Paralelamente, produzirdo beneficios inclusive para individuos heterossexuais e
cisgéneros, ja que o reconhecimento das pessoas LGBTQIA+ como detentoras de direitos
tem o potencial de reforgar o reconhecimento dos direitos de toda a populagao, gerando

sentimento de pertencimento e igualdade.

3.0 MATERIéLISMO HISTOBICO-DIALETICO COMO LENTE TEORICA CRITICA l~)E
IDENTIFICACAO E SUPERACAO DE DESAFIOS EXISTENTES PARA A CONSOLIDACAO
DOS DIREITOS DAS MINORIAS SOCIAIS

Nesta ocasido, a percep¢do decorrente da pratica profissional foi submetida a uma
investigacdo qualitativa, mediante a analise de 110 (cento e dez) casos concretos,
extraidos das manifestagdes registradas na Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo e encaminhadas a CDDS/MPES, no periodo compreendido entre janeiro de
2024 e dezembro de 2025, recorte temporal adotado, como dito, por ser o biénio mais
recente compreendido no periodo em que o autor exerceu a funcdo de coordenador da

referida Comissao.
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Como também ja afirmado, a escolha, como fonte empirica, das manifestacdes
encaminhadas a Comissdo pela Ouvidoria, justifica-se por ser ela o principal canal de
comunica¢do entre a sociedade e o Ministério Publico, por meio do qual chegam ao
conhecimento institucional situa¢des de violéncia, discriminacdo e vulnerabilidade, bem
como pelo fato de a CDDS/MPES constituir 6rgdo especificamente destinado a atuagdo
ministerial relacionada a promocao e a defesa dos direitos a diversidade sexual e a
identidade de género, ao qual sdo encaminhados os procedimentos em que sdo indicadas
como vitimas pessoas LGBTQIA+.

Assim, para delimitagdo do corpus, foram considerados os casos que envolvem a
pratica de atos de violéncia e/ou discriminacao contra pessoas LGBTQIA+
individualmente identificadas e que poderiam, ao menos em tese, repercutir na esfera dos
seus direitos individuais indisponiveis, tais como a dignidade e a saude, inclusive mental,
que, por tal razdo, foram também encaminhados pela Comissdo aos drgaos de execucdo
ministerial com atribuig¢do civel na garantia de tais direitos, de modo a selecionar os casos
efetivamente relacionados ao problema investigado, qual seja, a pouca atuagdao do
Ministério Publico em casos que tais.

Trata-se de hipdtese de utilizagdo do método hipotético-dedutivo, que, de acordo
com Diniz (2015, p. 108):

[...] consiste em se perceber problemas, lacunas ou contradi¢des no
conhecimento prévio ou em teorias existentes. A partir desses
problemas, lacunas ou contradi¢des, sao formuladas conjecturas,
solugdes ou hipdteses; essas, por sua vez, sdo testadas no que
Popper chamava de técnica de falseamento. O falseamento pode ser
feito, dentre outras formas, através de experimentacao ou andlise
de estatisticas. Apds analisados os resultados, sdo avaliadas as
conjecturas, solucdes ou hipéteses previamente elaboradas, que
podem ser reputas (rejeitadas) ou corroboradas.

Ademais, sob a perspectiva de Popper (1975, p. 84), “[..] o método da ciéncia é o

método de conjecturas ousadas e de tentativas engenhosas e severas para refuta-las”,

logo, a hipotese formulada é confrontada com os elementos tedricos, normativos e
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empiricos examinados, buscando-se verificar sua resisténcia diante da realidade
observada nos casos concretos.

A experiéncia profissional que deu origem ao problema de pesquisa constitui,
portanto, seu ponto de partida, e ndo sua comprovacao. Nesse sentido, Popper (1975, p.
43) sustenta que “[..] nosso ponto de partida é o senso comum e que nosso grande
instrumento para progredir é a critica”. A percepc¢do inicialmente extraida da atua¢do
institucional foi, assim, convertida em hip6tese de pesquisa e submetida ao confronto com
os elementos empiricos, tedricos e normativos selecionados.

A adocdo do método hipotético-dedutivo, contudo, ndo afasta a utilizacdo do
materialismo histérico-dialético como lente tedrica critica, uma vez que ambos sdo
mobilizados no presente estudo em planos distintos e com fun¢des igualmente distintas.
Enquanto o método hipotético-dedutivo orienta o percurso légico da investigacao
empirica qualitativa, desde a formulagdo da hipdtese até seu confronto com os casos
examinados, o materialismo histoérico-dialético fornece o referencial tedrico a partir do
qual a realidade identificada é criticamente interpretada.

No caso, busca-se, por meio do materialismo histérico-dialético, compreender as
contradi¢oes existentes entre, de um lado, o reconhecimento juridico-formal dos direitos
fundamentais das pessoas LGBTQIA+ e da atribuicdo constitucional do Ministério Publico
para a tutela de direitos individuais indisponiveis e, de outro, os obstaculos
concretamente vivenciados por essa populacdo para a efetiva fruicdo desses direitos. O
materialismo histdrico-dialético permite, nesse sentido, que os casos examinados sejam
compreendidos em sua relacdo com as condi¢des sociais que produzem e reproduzem
situacdes de discriminacdo e vulnerabilidade, possibilitando a identificacdo critica dos
entraves existentes e das possibilidades de sua superacao.

Nestes termos, a proposta aqui tratada adveio da experiéncia profissional do autor
como promotor de Justica no Espirito Santo e Coordenador da Comissdo de Direito a
Diversidade Sexual e a Identidade de Género (CDDS) do Ministério Publico capixaba. Na

lida diaria com a matéria, verificou-se que os casos que retratavam violéncias contra
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pessoas LGBTQIA+ eram costumeiramente tratados apenas na area criminal, gerando as
consequéncias penais cabiveis na hipdtese.

Contudo, embora seja indiscutivel a necessidade de se infligir aos agressores a
punicao prevista na legislacao penal, que carrega em si sentidos de retribuicdo, prevenc¢ao
e reparacdo sociais, ndo se verificava, como ja dito, a repercussio do fato na
individualidade da vitima. E foi essa lacuna que inspirou a atuacdo no sentido de se
perquirir se, a partir da violacao sofrida em razao da orientacao sexual ou identidade de
género da pessoa LGBTQIA+, esta também passou a vivenciar, ou mesmo se ja
experimentava, vulnerabilidades especificas de ordem pessoal, notadamente de saude
mental ou de fragilizacdo de lacos familiares e sociais.

Trata-se da aplicagdo do materialismo dialético com o fim de alterar a realidade de
violagdo suportada por essa minoria social, através da atuacdo estatal direcionada a
superar obstaculos existentes ao usufruto de seus direitos individuais indisponiveis.

Para entender essa afirmacdo, necessario se faz, primeiramente, relembrar que o
conceito de dialética, investigado por varios e renomados fildsofos e escritores, vem sendo
modificado ao longo do tempo. Ndo é necessario ao presente estudo narrar toda a
evolucao da compreensao do sentido da dialética, mas € preciso partir do entendimento
de Hegel, segundo o qual a dialética é a sintese dos opostos, a propria natureza do
pensamento (Abbagnano, 1998, p. 272-273).

E o classico processo de se resolver o dilema existente entre duas ideias que
guardam alguma contrariedade entre si, da nocdao de tese e antitese, formando uma
sintese a partir de ambas, sem que isso obrigatoriamente acarrete a negacao total de uma
delas ou um simples meio termo entre os polos. E, na verdade, um movimento de
superacgdo das premissas iniciais que, apds o confronto de ideias, conformam-se em um
novo conceito, uma sintese positiva, transformadora das compreensdes anteriores.

A estrutura da dialética para Hegel é como um movimento em espiral ascendente,
em que cada choque entre tese e antitese faz eclodir uma sintese mais apurada, superior,
que, entdo, torna-se uma nova tese, a ser contraditada por uma outra antitese, gerando

outra sintese e assim sucessivamente.
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Toda a realidade move-se dialeticamente e, portanto, a filosofia
hegeliana vé em toda parte triades de teses, antiteses e sinteses, nas
quais a antitese representa a ‘negacao’, o ‘oposto’ ou ‘outro’ da tese,
e a sintese constituiu a unidade e, ao mesmo tempo, a certificacao
de ambas (Abbagnano, 1998, p. 273).

Para a teoria hegeliana, essa constante e progressiva tensdo entre ideias ocorre no
campo do pensamento humano. Para ele, o pensar humano cria o real. Com suas ideias, o
ser humano pensa o mundo que deseja e cria a realidade, que nada mais seria do que a
manifestacao empirica do ideal concebido. Por isso, diz-se que Hegel é idealista.

Karl Marx, por sua vez, embora se valesse da nocao hegeliana de dialética, a
compreendia de forma inversa. Defendia a importancia de Hegel como o primeiro
pensador a descrever, de “modo amplo e consciente”, as formas gerais de movimento da
dialética, mas entendia que “[..] nele, ela se encontra de cabeca para baixo. E preciso
desvira-la, a fim de descobrir o cerne racional dentro do invélucro mistico” (Marx, 2013,
p. 91). Assim, leia-se que:

Meu método dialético, em seus fundamentos, ndo é apenas
diferente do método hegeliano, mas exatamente o seu oposto. Para
Hegel, o processo de pensamento, que ele, sob o nome de Ideia,
chega mesmo a transformar num sujeito autdbnomo, é o demiurgo
do processo efetivo, o qual constitui apenas a manifestacdo externa
do primeiro. Para mim, ao contrdrio, o ideal nao é mais do que o
material, transposto e traduzido na cabe¢a do homem (Marx, 2013,
p. 90).

Como se sabe, o objeto principal da pesquisa de Marx era a sociedade burguesa, seu
surgimento, desenvolvimento e estabilizacdo, bem como suas crises e raizes no sistema
capitalista. Seus estudos e pensamentos, portanto, partiam da realidade observada,
existente na vida humana e proveniente das relagdes interpessoais. Para ele, a realidade
independe do pensamento, ou melhor, existe independentemente dele. Por isso, ndo
necessita de imaginacdo ou conhecimentos ideais para ser real. Apenas é. Para Marx:

o conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto - de sua
estrutura e dindmica - tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia
real e efetiva, independentemente dos desejos, das aspirac¢des e das
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representacdes do pesquisador. A teoria é [..] a reproducao ideal
do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria,
o0 sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dinamica do
objeto que pesquisa. E esta reproducio (que constitui
propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e
verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto (Netto, 2011, p.
20-21).

Por isso, diz-se que Marx é materialista, ja que é a realidade que, percebida pelo ser
humano, é levada para o mundo das ideias para ser pensada, interpretada e aperfeicoada.

A superacdo das dificuldades efetivamente enfrentadas pela coletividade é,
inclusive, caracteristica importante da teoria critica da sociedade. Conceito vinculado a
Escola de Frankfurt, possui dois sentidos fundamentais: o primeiro, é a ideia de que nao é
possivel mostrar como as coisas sdo, sem partir de como elas deveriam ser; dizer o que é,
em vista do que ainda nao é, mas pode vir a ser. O segundo, é ter um ponto de vista capaz
de identificar e analisar os entraves que impedem que o objeto de estudo alcance sua
melhor configuracao.

Do ponto de vista critico, aquele que separa rigidamente “como as
coisas sao” de “como devem ser” s6 consegue dizer como elas sao
parcialmente, porque nao é capaz de ver que “as coisas como
devem ser” é também uma parte de como as coisas sdo; porque nao
consegue enxergar na realidade presente aqueles elementos que
impedem a realizacdo plena de todas as suas potencialidades

(Nobre, 2011, p. 10).

Compreendendo que “[...] a tarefa do tedrico critico é superar a tensdo entre a sua
compreensao e a humanidade oprimida, para a qual ele pensa”, bem como que o sentido
do pensamento critico “[...] ndo deve ser buscado na reproducdo da sociedade atual, mas
na sua transformacao”, Max Horkheimer afirma que:

[...] a funcdo da teoria critica torna-se clara se o tedrico e a sua
atividade especifica sdo considerados em unidade dinamica com a
classe dominada, de tal modo que a exposicao das contradi¢cdes
sociais ndo seja meramente uma expressao da situacdo historica
concreta, mas também um fator que estimula e que transforma
(Horkheimer, 1980, p. 136).
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Assim, sendo interesse da teoria critica suprimir a dominacgao de classe:

[..] o futuro da humanidade depende da existéncia do
comportamento critico que abriga em si elementos da teoria
tradicional e dessa cultura que tende a desaparecer. Uma ciéncia
que em sua autonomia imaginaria se satisfaz em considerar a prdxis
- a qual serve e na qual esta inserida - como o seu Além, e se
contenta com a separag¢do entre pensamento e acdo, ja renunciou a
humanidade. Determinar o conteudo e a finalidade de suas
préprias realizagdes, e nao apenas nas partes isoladas mas em sua
totalidade, é a caracteristica marcante da atividade intelectual. Sua
propria condicdo a leva a transformacao histérica (Horkheimer,
1980, p. 154).

Desta forma, a teoria critica, fulcrada na dialética material de Karl Marx, nio
pretende idealizar a sociedade e, entdo, levar tais ideias ao real. Ao contrario, intenta
compreender a sociedade tal como realmente é e, ai sim, transpor o material para o
mundo das ideias e interpreta-lo. Busca fazer um diagnostico do tempo presente, para
identificar os obstaculos existentes em determinada realidade e encontrar solugdes para
supera-los, aperfeicoando o mundo fenoménico.

[sso é o que ocorre com o pensamento sustentado neste artigo. A ideia de amplificar
a atuacdo ministerial na defesa dos direitos individuais indisponiveis das pessoas
LGBTQIA+ advém exatamente da analise da realidade vivenciada por essas pessoas no
mundo real. Das vulnerabilidades que as acometem por serem integrantes de uma
minoria social e que dificultam, ou mesmo impedem, o gozo de todos os seus direitos
fundamentais.

Afinal, da analise dos 110 (cento e dez) casos selecionados, constatou-se que 60
(sessenta) deles, ou seja, 54,5% (cinquenta e quatro virgula cinco por cento) das
ocorréncias, apresentaram hipoteses de ofensa a direitos individuais indisponiveis
tutelaveis pelo Ministério Publico, como saiude mental e dignidade humana,

representadas pela necessidade de acesso a servicos de saude e assistenciais de

fortalecimento de vinculos, por exemplo.
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A titulo exemplificativo, além do caso concreto citado no modelo de despacho
sugerido no capitulo 3, dentre as manifestacdes analisadas identificou-se situacdo em que
um homem gay, ap6s contar sobre sua orientagdo sexual ao pai, foi por ele proibido de
frequentar a escola e passou a sofrer agressoes fisicas diariamente, com o objetivo de fazé-
lo “virar homem”, além de ter seu cabelo cortado sem permissdo, relatando-se que a
vitima estaria assustada e sem possibilidade de comunica¢do com outras pessoas.

Em outro caso, uma mulher transexual foi vitima de ofensas transfobicas nas
dependéncias de unidade escolar, proferidas por outra aluna de forma ostensiva e publica,
verificando-se, em razdo da realidade de violéncia vivenciada pela populacdo LGBTQIA+,
que o fato teria o potencial de gerar repercussdes negativas de ordem pessoal, ante a
discriminacao sofrida em ambiente educacional e na presenca de outras pessoas.

Os exemplos evidenciam, concretamente, hipdteses de atuacao do Ministério
Publico com o fim de materializar direitos individuais indisponiveis de pessoas em
vulnerabilidade social, contribuindo para o confronto da hipdtese formulada com a
realidade observada. Por esta razao, os feitos foram distribuidos também as Promotorias
de Justica Civeis dos locais dos fatos, para instauracdo de procedimento para
acompanhamento da situacdo de vulnerabilidade narrada e para garantir o acesso dos
beneficiarios aos servigos de saide mental e de assisténcia social municipais de que
necessitassem.

A discriminagdo sofrida em razdo de sua identidade de género ou orientacgdo sexual,
além de prejudicar o alcance ao bem da vida pretendido, como uma vaga de emprego, o
uso de um espaco publico ou o respeito a sua vida pessoal, causa, muitas das vezes,
problemas de saude mental e questdes que demandam o usufruto de servigos
socioassistenciais direcionados a garantia de sua dignidade.

Assim, a atuacdo do Ministério Publico aqui analisada visa, ao requisitar visitas e
estudo multidisciplinar da situacdo da pessoa LGBTQIA+ vitima de preconceito ou
violéncia, verificar a existéncia de vulnerabilidades e a necessidade de usufruir de

servicos publicos destinados a efetivar direitos individuais indisponiveis.
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Apés, tendo sido constatada tal necessidade e identificados os servicos publicos cujo
usufruto é indicado na situacdo concreta, agir para superar os obstaculos encontrados
para a sua efetiva prestacdo pelos 6rgdos competentes, com a finalidade precipua de
garantir a pessoa humana o exercicio de seus direitos fundamentais e, em consequéncia,
de uma vida plena e satisfatoria.

E analisar a realidade vivida, identificar vulnerabilidades, detectar obsticulos a
fruicao dos direitos cuja observancia é indicada para ameniza-las ou supera-las e agir para
transpor esses entraves, garantindo o acesso do grupo minoritdrio aos servigos

necessarios a concretizacao dos seus direitos fundamentais e indisponiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise da pratica do exercicio das funcdes do Ministério Publico, foi
possivel observar que a atribuicio de defesa dos direitos individuais indisponiveis,
largamente exercida em beneficio de componentes de diversos extratos da coletividade
brasileira, ndo é costumeiramente levada a efeito na prote¢ao de membros da populagao
LGBTQIA+ individualmente considerados.

Embora os esforcos da instituicdo ministerial sejam direcionados a varias outras
camadas vulneraveis da nossa sociedade, como pessoas idosas, com deficiéncia, criancas
e adolescentes, a concentracdo de esforgos para garantir a efetiva fruicao de direitos
fundamentais por pessoas postas em situacdo de desprotegdo social em razdo de
discriminacao baseada em preconceito relacionado a sua orientagdo sexual ou identidade
de género nao ocorre com a mesma desenvoltura.

Ao se verificar tal situacdo a partir da atuacao profissional, o materialismo historico-
dialético foi mobilizado ndo como método de condugdo da investigacdo empirica, mas
como base tedrica critica para a interpretagdo dos casos visualizados e dos resultados
encontrados. Assim, enquanto o método hipotético-dedutivo orienta a formulagao e o
confronto da hipotese com os casos concretos e com as premissas gerais examinadas, o
referencial materialista histérico-dialético permitiu compreender criticamente as

contradicdoes reveladas pelos dados, especialmente aquelas existentes entre o
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reconhecimento juridico-formal dos direitos fundamentais das pessoas LGBTQIA+ e os
obstaculos concretos a sua efetiva fruicao.

A articulacdo entre esses planos possibilita, assim, tanto identificar empiricamente
a forma pela qual as demandas analisadas tém sido tratadas, como, também, compreender
criticamente as condigdes sociais e institucionais que permeiam essa realidade e as
possibilidades de sua transformacgao.

Desta forma, constituindo as pessoas LGBTQIA+ uma minoria social, vitima de
diversas formas de violéncias, incluindo estigmatiza¢do e exclusao social, buscou-se, no
presente artigo, compreender a necessidade da atuacdo do Ministério Publico em casos
que demonstrem o descumprimento de direitos indisponiveis seus, notadamente os
referentes a saude e a dignidade humana, da mesma forma que ocorre com outros grupos
minoritarios, cujas vulnerabilidades proveem de outros aspectos individuais, como idade
ou carateristicas fisicas.

Isto porque a realidade demonstra que pessoas nao cisgéneras e heterossexuais
possuem obstaculos préoprios a livre determinacdo de sua vida e ao usufruto de direitos,
mesmo os fundamentais, que se somam a tantos outros entraves inerentes a condi¢cdo
humana e compartilhados com seus concidadaos. E sendo tais dificuldades advindas de
discriminacao ilegal, é funcao essencial da instituicio ministerial agir para afasta-las,
garantindo respeito e igualdade de condicOes a todas as pessoas.

A analise efetuada permite concluir que cabe ao Ministério Publico, valendo-se de
suas prerrogativas legais e constitucionais, buscar a efetivacao dos direitos individuais
indisponiveis das pessoas LGBTQIA+, seja através da consecu¢do de medidas
extrajudiciais de garantia de acesso a servigcos publicos, seja na promoc¢ao de agdes
judiciais que objetivem o cumprimento dos mandamentos de dignidade e justica. Por isso,
inclusive, o trabalho aqui descrito gerou uma proposta de atuac¢do inicial em casos que
contenham narrativa de discriminacdo por razao homotransfébica, de forma a buscar
elementos que conduzam ao melhor desdobramento do exercicio do oficio ministerial na

busca da concretiza¢do dos direitos da pessoa vitimada.
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Da mesma forma, pode-se inferir que a atuacdo ministerial, em tais casos, sera
benéfica ao individuo envolvido, na medida em que tem capacidade para transformar a
realidade vivenciada pela pessoa em situacdo de vulnerabilidade ou risco social,
auxiliando na superacdo das dificuldades, com potencial de a ela proporcionar uma vida
mais digna e proveitosa.

E mais uma vertente da face protetiva do Ministério Publico, como instituicio a que
a Constituicdo da Republica incumbiu a defesa da coletividade, ndo apenas no papel de
6rgao indispensavel a resposta estatal pela pratica de ilicitos penais, mas como garantidor
da observancia, pelo poder publico e por toda a sociedade, dos direitos fundamentais de
todas as pessoas, com o afastamento de estigmatizacdes e sem preconceitos de qualquer

natureza.
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