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RESUMO
0 avango acelerado da Inteligéncia Artificial (IA), especialmente dos modelos generativos
de grande escala, tem provocado impactos profundos na economia, na politica e na vida
social, suscitando desafios regulatérios inéditos. A Unido Europeia consolidou-se como
pioneira ao aprovar o Artificial Intelligence Act (Al Act) em 2024, estabelecendo um
marco normativo de referéncia global baseado em uma abordagem centrada no risco e na
protecdo de direitos fundamentais. No Brasil, o Projeto de Lei (PL) n? 2338/2023,
aprovado no Senado Federal em dezembro de 2024 e atualmente em tramitacdo na
Camara dos Deputados, busca estabelecer um marco regulatério com forte dialogo com o
modelo europeu, mas adaptado as peculiaridades institucionais e juridicas nacionais. O
problema que orienta este estudo é compreender quais sdo as convergéncias e
divergéncias entre o PL n? 2338/2023 e o Al Act e quais implicacdes essas diferencas
trazem para a construgcdo de um marco regulatério brasileiro do ponto de vista da
aderéncia com os padroOes internacionais. Assim, o objetivo deste estudo é analisar
criticamente o PL n? 2338/2023, comparando-a com o Al Act, para mapear os principais
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eixos regulatorios presentes nas duas normas, bem como discutir as diferengas entre os
normativos, verificando a aderéncia do projeto com os padrdes internacionais. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em analise documental e comparativa.
O artigo contribui ao campo juridico e regulatorio ao oferecer a primeira analise critica
do PL n®2338/2023 pds-Senado em contraste com o Al Act, demonstrando aproximagodes
e adaptacoes locais, fornecendo subsidios para pesquisadores e legisladores e ampliando
o debate sobre harmonizagao regulatdria internacional em IA.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Regulacdo; Projeto de Lei 2338/2023; Al Act;
Direito Comparado.

ABSTRACT

The accelerated development of Artificial Intelligence (AI), especially large-scale
generative models, has produced profound impacts on the economy, politics, and social
life, raising unprecedented regulatory challenges. The European Union established itself
as a pioneer by approving the Artificial Intelligence Act (Al Act) in 2024, creating a global
reference framework based on a risk-centered approach and the protection of
fundamental rights. In Brazil, Bill n® 2338/2023, approved by the Senate in December
2024 and currently under review in the House of Representatives, seeks to establish a
regulatory framework in close dialogue with the European model, but adapted to the
country’s institutional and legal specificities. The problem guiding this study is to
understand the convergences and divergences between Bill n2 2338/2023 and the Al Act
and the implications these differences may have for building a Brazilian regulatory
framework in terms of alignment with international standards. Thus, the objective of this
study is to critically analyze Bill n® 2338/2023, comparing it with the Al Act, to map the
main regulatory axes present in both regulations, as well as discuss the differences
between the regulations, verifying the project's adherence to international standards. The
research adopts a qualitative approach, grounded in documentary and comparative
analysis. The article contributes to the legal and regulatory field by providing the first
critical analysis of Bill n. 2338/2023 after its approval in the Senate, contrasted with the
Al Act, highlighting convergences and local adaptations, offering insights for researchers
and legislators, and expanding the debate on international regulatory harmonization in
AL
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INTRODUCAO

O largo avango das tecnologias de Inteligéncia Artificial (IA) tem transformado a
criagdo e distribuicdo de informagdes e produtos, bem como a forma como a sociedade
interage e consome tais dados. Ha especial atencdo quando se trata de modelos de
Inteligéncia Artificial Generativa de Grande Escala, como ChatGPT, visto que
recentemente passaram a ser utilizados de forma massificada, em praticamente todos os
setores da sociedade, e passaram a desempenhar papel central em setores estratégicos e
sensiveis, sem observar, contudo, cuidados minimos no processamento de dados
protegidos no momento de treinamento destes mesmos modelos.

Esse cendrio impulsiona uma corrida contra o tempo através de uma intensa agenda
regulatoria. A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) discute o tema
através de proposicdes de conceitos, delimitacdes técnicas, orientacdes aos paises-
membros, bem como alusdes a normatizacao (WIPO, 2022, 2024). Em 2024, a Assembleia
Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) aprovou resolu¢do que objetiva regular a
governanca da IA nos paises aderentes (ONU, 2024), e a Declaracdo dos Lideres do G20
convidou a um engajamento global no debate sobre os impactos da IA (G20, 2024).

Nesse contexto, com a aprovacdo do Artificial Intelligence Act (Al Act) em 13 de
marg¢o de 2024, a Unido Europeia se sagrou como pioneira ao estabelecer o primeiro
marco regulatdrio de abrangéncia global sobre IA, baseado em uma abordagem centrada
no risco e na protecdo de direitos fundamentais (Parlamento Europeu, 2024). Por sua vez,
o Brasil avanga com o tramite do Projeto de Lei n? 2.338/2023 (PL n? 2338/2023), com
texto aprovado no Senado Federal em 10 de dezembro de 2024 e atualmente em tramite
na Camara dos Deputados.

O projeto de lei brasileiro guarda dialogo direto com o modelo europeu, contudo
apresenta peculiaridades proprias do ordenamento juridico nacional. Assim, a partir de
uma andlise comparada, a questao de pesquisa que orienta esse estudo é: quais sao as
convergéncias e divergéncias entre o PLn? 2338/2023 e 0 Al Act e quais implica¢des essas
diferencas trazem para a construcdo de um marco regulatério brasileiro a nivel

internacional?
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Desse modo, o objetivo deste estudo é analisar criticamente o PL n® 2338/2023,
comparando-o com o Al Act, para mapear os principais eixos regulatdrios presentes nas
duas normas, bem como discutir as diferencas entre os normativos, verificando a
aderéncia do projeto com os padrdes internacionais.

Para tanto, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, em razdo das
peculiaridades do tema e da dificuldade de estabelecer uma doutrina seminal que nao
ampliasse o objeto de estudo, considerando, em especial, sua contemporaneidade. Some-
se a isso o constante aperfeicoamento e mudanca da tecnologia, que implica em alteracao
cotidiana do contexto fatico do objeto de estudo (Creswell; Creswell, 2021). Ademais,
configura-se como exploratoria, vez que busca mapear e discutir aspectos ainda em fase
de consolidacao.

Em relagdo aos procedimentos técnicos adotados, envolve a pesquisa bibliografica
e documental. A pesquisa bibliografica pautou-se em artigos cientificos, livros, teses,
relatérios técnicos e publicacdes de grupos de pesquisa. Ja para a pesquisa documental,
foram utilizados o Projeto de Lei n? 2.338/2023 e o Al Act europeu. De forma
complementar, foram considerados tratados internacionais e diretrizes correlatas,
emanados da OMPI, da ONU e da Organizacdao Mundial do Comércio (OMC). Relatorios e
publica¢des de drgaos especializados, como a propria OMPI, o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) e centros de pesquisa como o Instituto de Tecnologia e
Sociedade do Rio (ITS Rio), também foram incorporados a analise.

Uma analise documental e comparativa das normas selecionadas foi efetuada, com
énfase em identificar convergéncias e divergéncias entre o PL n? 2338/2023 e 0 Al Act. A
comparacao legislativa foi estruturada a partir de eixos centrais de analise, a exemplo:
aspectos gerais e principios, direitos fundamentais das pessoas afetadas, categorizacdo de
riscos, obrigacdes de desenvolvedores e uso de dados protegidos, governanca e
institucionalidade, regime de sanc¢des. A partir da sistematiza¢do, procedeu-se entdo a
uma anadlise critica normativa, buscando compreender ndo apenas a correspondéncia
formal entre os dispositivos, mas também suas implicacdes praticas e o grau de aderéncia

do modelo brasileiro em relagdo aos padroes internacionais.
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O artigo contribui ao campo juridico e regulatorio ao oferecer uma analise critica do
PL n? 2338/2023 apds sua aprovacao no Senado, em contraste direto com o Al Act
europeu. Busca demonstrar como o Brasil vem se aproximando do modelo europeu, ainda
que com adaptagdes locais. Além disso, fornece subsidios para pesquisadores,
legisladores e reguladores compreenderem as escolhas normativas brasileiras em didlogo
com o paradigma europeu e amplia o debate académico sobre a harmonizagdo regulatéria
internacional em IA, especialmente no eixo Brasil - Unido Europeia.

Do ponto de vista social, a relevancia da pesquisa esta voltada a necessidade de
assegurar um uso responsavel da tecnologia, capaz de proteger direitos fundamentais,
preservar a democracia e mitigar riscos como a desinformacdo, a discriminagdo
algoritmica e o abuso de dados pessoais e autorais. Assim, a relevancia deste estudo reside
tanto na possibilidade de compreender como o Brasil dialoga com padrdes regulatorios
globais quanto em oferecer subsidios para o aperfeicoamento do debate juridico sobre a

regulacdo da IA.

1. ASPECTOS RELEVANTES SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Considera-se relevante apresentar alguns conceitos elementares sobre IA e
aprendizado de maquina, dado o carater interdisciplinar do tema, sem a pretensao de
esgota-lo.

Nao ha consenso académico sobre a definicao de IA. Em geral, entende-se a IA como
uma disciplina da informatica voltada ao desenvolvimento de sistemas capazes de realizar
tarefas que requerem inteligéncia humana (WIPO, 2022). Santos (2020, p. 28), citando
Turner (2019), amplia esse entendimento ao definir IA como “a capacidade de um sistema
obter resultados de forma ilimitada e independente, emulando de fato a inteligéncia
humana, e ndo apenas executando tarefas especificas”.

No plano internacional, a Organiza¢do para a Coopera¢do e o Desenvolvimento
Economico (OCDE) busca desde 2018 consolidar uma definicdo de IA. Em 2024, o grupo
alcangou um consenso inédito, ainda que provisério, diante da rapida evolugdo

tecnoldgica. Optou-se por definir ndo apenas a IA em sentido amplo, mas também o
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conceito de “sistema de [A”, voltado a elaboracdo de politicas publicas: trata-se de sistema
baseado em maquina que, para objetivos explicitos ou implicitos, infere, a partir das
informagdes que recebe, como gerar resultados como previsdes, conteudos,
recomendacdes ou decisdes que podem influenciar ambientes fisicos ou virtuais, variando
nos niveis de autonomia e adaptabilidade3 (OCDE, 2024).

As legislacoes refletem essa tendéncia. O PL n? 2338/2023 define sistema de 1A
como maquina que, com diferentes graus de autonomia, infere a partir de dados para
gerar resultados que possam influenciar ambientes fisicos ou virtuais (art. 42). O Al Act
europeu, por sua vez, apresenta definicdo semelhante, igualmente centrada em sistemas
baseados em maquinas, com autonomia variavel, aptos a gerar resultados que influenciam
esses ambientes (art. 32). Nota-se, portanto, que tanto a OCDE (2024), quanto o PL n®
2338/2023 e o Al Act convergem ao propor definicbes operacionais voltadas a
normatizacao. No Quadro 1 apresenta-se uma comparacdo dessas definicdes do PL n®

2338/2023 e 0 Al Act

Quadro 1. Comparacio de definicdes entre o PL n® 2338/2023 e 0 Al Act.

PL n%2338/2023 Al Act
Artigo 3.2 Definigoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-
se por:
1) Sistema de I[A: um sistema baseado em
maquinas concebido para funcionar com niveis
de autonomia variaveis, e que pode apresentar
capacidade de adaptagdo apods a implantacdo e
que, para objetivos explicitos ou implicitos, e
com base nos dados de entrada que recebe,
infere a forma de gerar resultados, tais como
previsdes, contetidos, recomendag¢des ou
decisdes que podem influenciar ambientes
fisicos ou virtuais;
Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL n2 2338/2023 e Al Act (2024).

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as
seguintes definigcoes:

I - Sistema de IA: sistema baseado em maquina
que, com graus diferentes de autonomia e para
objetivos explicitos ou implicitos, infere, a partir
de um conjunto de dados ou informagdes que
recebe, como gerar resultados, em especial
previsdo, conteudo, recomenda¢do ou decisdo
que possa influenciar o ambiente virtual, fisico ou
real;

3 Tradugio livre do original: “An Al system is a machine-based system that, for explicit or implicit objectives,
infers, from the input it receives, how to generate outputs such as predictions, content, recommendations, or
decisions that can influence physical or virtual environments. Different Al systems vary in their levels of
autonomy and adaptiveness after deployment”. Disponivel em: https://oecd.ai/en/wonk/definition. Acesso
em: 12 out. 2025.
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Convém esclarecer ainda que o aprendizado de maquina (machine learning - ML)
constitui subcampo da IA, dedicado a estudar a capacidade de sistemas de aprender e de
melhorar o desempenho com base na experiéncia. Em sintese, trata-se de observar dados,
elaborar modelos e utiliza-los como hipétese de solucao de problemas (Russell; Norvig,
2022). Segundo Janiesch, Zschech e Heinrich (2021), o ML automatiza a construcdo de
modelos analiticos a partir de dados especificos, dispensando a codificagdo explicita do
conhecimento. Por sua vez, o aprendizado profundo (deep learning - DL) é subcampo do
ML baseado em redes neurais profundas, que utiliza multiplas camadas de processamento
para alcancar resultados superiores (Janiesch; Zschech; Heinrich, 2021).

Enquanto o ML é mais adequado a problemas simples, o DL destaca-se em tarefas
complexas, como reconhecimento de imagem e processamento de linguagem natural. Um
desafio do DL, contudo, é a reduzida explicabilidade de seus modelos, questdo referida
como o “black-box problem” (Adadi; Berrada, 2018; Britto Jr., 2024).

Para enfrentar esse problema, surge a Explainable Artificial Intelligence (XAl),
também chamada IA interpretavel ou responsavel, voltada a desenvolver técnicas que
tornem os modelos mais transparentes sem comprometer a performance. A XAl busca
oferecer explicagdes claras sobre as decisoes dos sistemas (Adadi; Berrada, 2018),
fortalecendo a confianca e a responsabilizacdo. Ali et al. (2023) destacam que a XAl é
essencial para a aceitagdo publica e para garantir que as decisdoes automatizadas sejam
compreensiveis e auditaveis. Nesse sentido, a explicabilidade se torna central em areas
sensiveis, como saude, financas e justica, nas quais decisoes justificadas de forma clara
sdo indispensaveis a confianca social e ao alinhamento com sistemas regulatdrios (Adadji;

Berrada, 2018).

2. CONTEXTO DE FORMACAO DO AI ACT

Em abril de 2021, a Comissao Europeia apresentou a proposta de criacdo de um
regulamento para IA. Em junho de 2023, iniciaram-se oficialmente as tratativas, com a
adogao de uma posicdo de negociagdo voltada a formagao do primeiro conjunto mundial

de regras abrangentes para gerir os riscos da IA. Esse intento foi alcancado em 13 de
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mar¢o de 2024, quando o Parlamento Europeu aprovou o primeiro regulamento global
sobre IA, com texto que, segundo sua divulgacdo, objetiva garantir seguranca, respeito aos
direitos fundamentais e incentivo a inovacdo (Parlamento Europeu, 2024).

O regulamento, redigido em dezembro de 2023 e aprovado em marg¢o por maioria
qualificada, resultou de intensas negocia¢des entre os Estados-membros e enfatiza a
protecao dos direitos fundamentais, da democracia, do Estado de direito e da
sustentabilidade ambiental. Para tanto, estabelece obriga¢cdes e responsabilidades
graduais de acordo com o risco e o impacto das aplicacdes de IA (Parlamento Europeu,
2024).

De acordo com a Comissdo Europeia, a meta é assegurar que os sistemas de IA
utilizados no bloco sejam seguros, transparentes, rastreaveis e nao discriminatoérios,
razao pela qual devem ser monitorados e ndo automatizados. Para isso, o regulamento
privilegiou defini¢des tecnoldgicas neutras, a fim de manter-se atual e aplicavel a
inovagoes futuras (Parlamento Europeu, 2024).

Nesse modelo, 0 Al Act estrutura-se em niveis de risco, dentre os quais se destacam
os sistemas de risco inaceitavel e os de risco elevado (Parlamento Europeu, 2024). Os
sistemas de risco inaceitavel abrangem praticas que ameacam diretamente as pessoas,
como manipulacdo cognitivo-comportamental de grupos vulneraveis, pontuacdo social,
identificacdo biométrica e categorizacao de individuos, além do reconhecimento facial em
tempo real e a distancia. Tais usos ficam proibidos em ambientes de trabalho, escolas e
atividades de policiamento preditivo. As exce¢des sao estritas e dependem de autorizacao
judicial ou administrativa prévia, com limitacao temporal e espacial, como nos casos de
prevencdo ao terrorismo ou busca de desaparecidos. Ja a utilizacdo de sistemas de
identificacdo biométrica a distancia a posteriori exige autorizacdo judicial vinculada a
uma infragdo penal (Parlamento Europeu, 2024).

Os sistemas de risco elevado, por sua vez, sdo aqueles que afetam negativamente a
saude, a seguranca, os direitos fundamentais, o ambiente, a democracia e o Estado de
direito. Nesses casos, exige-se avaliacdo e mitigacao de riscos, manutencao de registros de

utilizacdo, transparéncia e supervisao humana. Esse grupo se divide entre sistemas de IA
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integrados em produtos ja regulados pela Unido Europeia (como brinquedos, automdveis
e eletrodomésticos) e sistemas aplicados a areas especificas, que precisam de registro em
base de dados da Unido Europeia (EU), sendo avaliados previamente e durante seu ciclo
de permanéncia no mercado. Além disso, os cidaddos poderdo apresentar reclamacdes e
obter explicacdes sobre decisdes automatizadas que impactem seus direitos (Parlamento
Europeu, 2024).

0 Al Act também reforca normas de transpareéncia, incluindo a exigéncia de respeito
a legislacdo europeia de direitos autorais, impondo a publicacdo de informacgdes
detalhadas sobre os conteddos usados no treinamento de madaquinas (Parlamento
Europeu, 2024). No caso das IAs generativas, como o ChatGPT, prevé-se monitoramento
e divulgacao dos conteudos produzidos, criacdo de modelos de controle contra a geracao
de material ilegal e publicagdo aberta dos dados protegidos por direitos de autor
utilizados no treinamento. Tais modelos ficam sujeitos a avaliagcdes exaustivas e a
comunicacdo obrigatéria de incidentes a Comissdo Europeia. Além disso, qualquer
conteudo gerado ou alterado por IA, incluindo textos, imagens, dudios ou videos, deve ser
claramente rotulado como tal, a fim de evitar confusdes sociais (Parlamento Europeu,
2024).

No campo da inovacgao, o regulamento busca apoiar startups e pequenas e médias
empresas, determinando que autoridades nacionais criem ambientes regulatorios
experimentais que possibilitem o desenvolvimento, testes e simulagdes de sistemas de 1A
antes de sua inser¢do no mercado (Parlamento Europeu, 2024).

O texto aprovado em dezembro de 2023 foi formalmente ratificado em sessao
plenaria do Parlamento em 13 de marc¢o de 2024. Sua aplicacao ocorrera entre 24 e 36
meses, prazo maximo reservado para os sistemas de risco elevado. Algumas disposi¢des,
contudo, terdo vigéncia antecipada, como a proibicdo de sistemas de risco inaceitavel (seis
meses), a adogao de cédigos de pratica (nove meses) e as regras de transparéncia para

sistemas de uso geral (doze meses) (Parlamento Europeu, 2024).
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3. PROJETO DE LEI N© 2338/2023

O Projeto de Lei n? 2338/2023 (PL n? 2338/2023), apresentado pelo Senador
Rodrigo Pacheco (PSD/MG) em 04 de maio de 2023 e relatado pelo Senador Eduardo
Gomes (PL/TO), constitui a principal iniciativa legislativa em tramitacdo para
regulamentar a IA no Brasil, contando também com o apoio da Comissdo Temporaria
Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA) para aprofundar o debate sobre o
tema (Senado Federal, 2023). A proposta insere-se no fendmeno conhecido como “Efeito
Bruxelas”, em que paises fora da Unido Europeia reproduzem modelos normativos
elaborados no bloco (Branco; Gueiros, 2024). Antes do PL n?® 2338/2023, ja havia sido
apresentado o PL n2 21/2020, de carater principiolégico e bastante aberto, com apenas
dez artigos, o que gerou criticas pela inseguranca juridica decorrente do excesso de
lacunas e da delegacao de interpretacdo ao Judiciario e ao mercado (Senado Federal,
2020; Branco; Gueiros, 2024).

Para superar essas limitacdes, foi instituida a Comissado de Juristas responsavel por
subsidiar a elaboracdo de um substitutivo sobre 1A (CJSUBIA), por meio do Ato do
Presidente do Senado n? 4 de 2022. Essa comissao promoveu audiéncias publicas,
seminario internacional e ampla escuta multissetorial envolvendo sociedade civil, setor
privado, academia e drgaos governamentais, além de buscar diversidade de perspectivas
quanto a raga e género. O relatorio final, publicado em dezembro de 2022, serviu de base
para a redacdo do PL n? 2338/2023 (Senado Federal, 2022; CJSUBIA, 2022).

0 novo projeto trouxe 45 artigos, com inspiragdo no Al Act, estruturando-se em
torno da categorizac¢do de riscos das aplicacdes de IA e abordando governanga, avaliagdo
de impacto algoritmico, responsabilidade civil, c6digos de boas praticas, comunicacao de
incidentes graves, supervisdo e fiscalizacdo. Apesar de manter carater principiolégico,
apresenta maior objetividade e coeréncia técnica, resultado do trabalho da CJSUBIA
(Branco; Gueiros, 2024).

A CTIA, presidida pelo Senador Carlos Viana (Podemos/MG) e relatada pelo Senador
Eduardo Gomes (PL/TO), também promoveu audiéncias publicas em 2023, reunindo

especialistas de diferentes areas (industria, agricultura, financas, elei¢des, justica e
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ciberseguranca), além de académicos, sociedade civil e membros da Comissao de Juristas,
para discutir aspectos técnicos e juridicos da regulacdo (Senado Federal, 2023; CTIA,
2023).

O Tribunal de Contas da Unido, em abril de 2024, alertou para os riscos de uma
regulacdo excessiva ou prematura que pudesse prejudicar a inovacao, defendendo uma
abordagem flexivel, iterativa e agil (TCU, 2024). No mesmo periodo, o Instituto Brasileiro
de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional (Ibrac) apresentou
sugestdes ao texto e um quadro comparativo com iniciativas regulatérias internacionais
(IBRAC, 2023).

A partir desse processo, o projeto sofreu diversas alteracdes, passando de 45 para
80 artigos ap0s sucessivas emendas parlamentares e relatérios legislativos. Com esse
percurso, o PL n? 2338/2023 consolidou-se como uma versdo aprimorada do PL n®
21/2020, buscando equilibrar principios gerais e normas procedimentais, aproximando-

se do modelo europeu, mas com adaptagdes ao contexto institucional brasileiro.

4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE 0S NORMATIVOS

Desde suas disposi¢des preliminares, o texto do PL n? 2338/2023 esclarece que visa
estabelecer normas de governanca responsavel de sistemas de IA, com o objetivo de
“estimular a inovacdo responsavel e garantir a implementacdo de sistemas seguros e
confiaveis”, ressaltando a protecao dos direitos fundamentais e do regime democratico,
focado em resultados que beneficiem a pessoa humana e a sociedade (art. 12, PL n?
2338/2023). Essa formulacgao se alinha diretamente com o artigo primeiro do Al Act, pelo
qual consta que a finalidade do regulamento é adotar sistemas de IA de confianca, os quais
devem ser centrados no ser humano, e devem assegurar a saude, seguranca e os direitos
fundamentais, a democracia, o Estado de Direito e protecdo ao ambiente (art. 12, Al Act).

0 PL n® 2338/2023 prossegue apresentando seus fundamentos (art. 22 e seus vinte
incisos), seus principios (art. 32 e seus dezessete incisos) e, em seguida, suas definicdes

(art. 42). 0 Al Act, por sua vez, se desenvolve em objeto (art. 12), ambito de aplicacdo (art.
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29) e passa as defini¢Oes (art. 32). Apesar da similaridade entre o PL n? 2338/2023 e 0 Al
Act, neste aspecto convém estabelecer algumas diferencas estruturais e terminolégicas.
Quanto aos atores, foram identificados seis grupos no Al Act, nem todos compativeis
com os atores previstos no PL n? 2338/2023 (ITS, 2024). Em todo caso, ha
compatibilidade direta nos marcos entre o desenvolvedor (provider ou prestador). No

Quadro 2 apresenta-se uma comparacgao de atores entre esses dois documentos.

Quadro 2. Comparacao de atores entre PL 2338/2023 e Al Act.
PL n?2338/2023 Al Act
Art. 32, 3 - Prestador, uma pessoa singular ou
coletiva, autoridade publica, agéncia ou outro
organismo, que desenvolva, ou mande
desenvolver, um sistema de IA ou um modelo de
IA de finalidade geral e o coloque no mercado, ou
coloque o sistema de IA em servigo sob o seu
préprio nome ou a sua propria marca, a titulo
0neroso ou gratuito;
Art. 32, 7 - Distribuidor, uma pessoa singular ou
coletiva inserida na cadeia de distribuicao,
distinta do prestador e do importador, que
disponibiliza um sistema de IA no mercado da
Uniao;
Art. 49, VII - aplicador: pessoa natural ou juridica, de | Art. 3%, 4 - Responsavel pela implantacdo, uma
natureza publica ou privada, que empregue ou | pessoa singular ou coletiva, autoridade publica,
utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de IA, | agéncia ou outro organismo que utilize um
inclusive configurando, mantendo ou apoiando com | sistema de IA sob a sua proépria autoridade, salvo
o fornecimento de dados, para a operagdo e o | se o sistema de IA for utilizado no ambito de uma
monitoramento do sistema de IA; atividade pessoal de carater ndo profissional;
Art. 49, VIII - agentes de inteligéncia artificial:
desenvolvedores, distribuidores e aplicadores que
atuem na cadeia de valor e na governanca interna de | Equivalente ao Artigo 32 [3] [4] e [7].
sistemas de IA, nos termos definidos por
regulamento;
Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL n2 2338/2023 e Al Act (2024).

Art. 4%, V - desenvolvedor: pessoa natural ou
juridica, de natureza publica ou privada, que
desenvolva sistema de IA, diretamente ou por
encomenda, com vistas a sua colocacdo no mercado
ou a sua aplicacdo em servico por ela fornecido, sob
seu préprio nome ou marca, a titulo oneroso ou
gratuito;

Art. 42, VI - distribuidor: pessoa natural ou juridica,
de natureza publica ou privada, que disponibilize e
distribua sistema de IA para que terceiro o aplique, a
titulo oneroso ou gratuito;

Nos termos do inciso VIII do art. 42 do PL n2 2338/2023, importante destacar que
sempre que constar no texto substitutivo obriga¢des relacionadas a “agentes de 1A”, sera
considerado para fins de obrigacdes e deveres relacionados aos desenvolvedores. Ao
adotar a defini¢cdo de "agentes da IA", o PL n2 2338/2023 aponta para a responsabilidade
solidaria entre os trés atores (fornecedor, aplicador e distribuidor) (PL n2 2338/2023;

ITS, 2024).Ja no marco europeu, poucas obrigacdes sdo aplicadas indistintamente a todos
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os atores, sendo mais comum sua destinacdo aos desenvolvedores (38 obrigacdes
diretas), seguidos dos distribuidores (12 obrigagdes) (ITS, 2024).

De acordo com o relatério de matriz comparada de obrigacées do Instituto de
Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS, 2024), ha alta compatibilidade entre os normativos,
com aproximadamente um terco das obriga¢des europeias com equivaléncia direta na
proposta nacional. Ainda assim, o PL n2 2338/2023 mostra-se mais extenso em termos de
obrigacdes: sdo 57, diretas e indiretas, contra 39 previstas no Al Act. Essa diferenca se
explica, em parte, pelas obrigacdes destinadas especificamente ao Poder Publico,
previstas no Capitulo XI, ndo contempladas pelo regulamento europeu.

Definidos os objetivos, fundamentos e atores envolvidos na regulagdo, tanto no
Brasil quanto na Unido Europeia, o passo seguinte é compreender como os direitos das
pessoas e grupos afetados sdo assegurados pelos usos de sistema de IA em cada
normativo. Ha diversos dispositivos no PL n2 2338/2023 comparaveis ao teor do Al Act,
seja para quaisquer usos e em usos de alto risco, relacionados no Quadro 3.
Quadro 3. Direitos das pessoas e grupos afetados pelos usos de sistema de IA.

PL n®2338/2023 Al Act

Art. 52 A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA,
independentemente do seu grau de risco, tem os
seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas
condig¢des descritas neste Capitulo:

I - direito a informag¢do quanto as suas interagdes
com sistemas de IA, de forma acessivel, gratuita e de | Sem correspondente direto para uso geral.
facill compreensdo, inclusive sobre carater
automatizado da interagdo, exceto nos casos em que
se trate de sistemas de IA dedicados unica e

exclusivamente a ciberseguran¢a e a ciberdefesa,
conforme regulamento;

Artigo 62 Direito a explicagdes sobre as decisdes

. individuais:
Art. 62 A pessoa ou grupo afetado por sistema de [A dividuais . X
. . o 1. Qualquer pessoa afetada sujeita a uma decisdo
de alto risco tem os seguintes direitos: . . <
s tomada pelo responsavel pela implanta¢do com

I - direito a explicagdo sobre a decisdo, a
recomendagio ou a previsao feitas pelo sistema;

II - direito de contestar e de solicitar a revisdo de
decisdes, recomendagdes ou previsdes de sistema de
IA;

[II - direito a revisao humana das decisées, levando-
se em conta o contexto, o risco e o estado da arte do
desenvolvimento tecnolégico.

base nos resultados de um sistema de IA de risco
elevado enumerado no anexo III, com exce¢do
dos sistemas enumerados no ponto 2 desse
anexo, e que produza efeitos juridicos ou
analogamente afete num grau significativo essa
pessoa, de forma que considere ter repercussoes
negativas na sua saude, seguranca ou direitos
fundamentais, tem o direito de obter do
responsavel pela implantacdo explicacdes claras
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e pertinentes sobre o papel do sistema de IA no
processo de tomada de decisdo e sobre os
principais elementos da decisdo tomada.

Art. 82 A supervisdo humana de sistemas de IA de
alto risco buscara prevenir ou minimizar os riscos
para direitos e liberdades das pessoas ou grupos
afetados que possam decorrer de seu uso normal ou
de seu uso em condi¢cdes de utilizagdo indevida
razoavelmente previsiveis, viabilizando que as
pessoas responsaveis pela supervisio humana
possam, nos termos de regulamento, compreender,
interpretar, decidir e intervir nos sistemas de IA,
bem como priorizar o gerenciamento de riscos e
impactos irreversiveis.

Paragrafo unico. A supervisdo humana nido sera
exigida caso sua implementagao seja
comprovadamente impossivel ou implique esfor¢co

Art. 14. (1) Os sistemas de 1A de risco elevado
devem ser concebidos e desenvolvidos de modo a
poderem, nomeadamente por meio de
ferramentas de interface homem-maquina
apropriadas, ser eficazmente supervisionados
por pessoas singulares durante o periodo em que
estdo em utilizagdo.

Art. 14 (3) As medidas de supervisdo humana
devem ser consentdneas com os riscos, ao nivel
de autonomia e ao contexto de utilizacdo do
sistema de IA de risco elevado (...).

desproporcional, hipéteses em que o agente do
sistema de IA de alto risco implementard medidas
alternativas eficazes.

Artigo 20 - Prestadores de sistemas de IA de alto
risco, ao consideraram que o mesmo nio esta em
conformidade, tém o dever de tomar medidas
corretivas imediatamente para repor a
conformidade do sistema de IA, proceder a sua
retirada, desativacdo ou a recolha do mesmo,
consoante o caso.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL n? 2338/2023 e Al Act (2024).

Art. 10. A autoridade competente estabelecera, no
que couber e sempre em cooperacdo institucional
formal com as autoridades setoriais do SIA,
diretrizes gerais sobre a forma e as condi¢cbes de
exercicio de direitos perante cada um dos agentes de
sistema de IA.

Ha, contudo, dispositivos especificos do projeto brasileiro que nao encontram
paralelo no regulamento europeu. O §12 do art. 52 do PL n? 2338/2023 prevé que as
informag¢des devem ser prestadas de forma completa e clara, incluindo o uso de icones ou
simbolos uniformizados e de facil reconhecimento. Ja 0 §2¢2 do mesmo artigo estabelece
que sistemas de IA destinados a grupos vulneraveis devem ser transparentes e utilizar
linguagem adequada a idade e a capacidade cognitiva dos usuarios.

Nos sistemas de alto risco, o PL n? 2338/2023 reitera e reforc¢a esse entendimento,
destacando em seu artigo 62 que a pessoa ou grupo afetado por esses sistemas de IA deve
ter garantido o direito a explicacdo e contestacdo da decisdao tomada pelo sistema, bem
como o direito a revisdo humana. O artigo 72, seguinte, determina a garantia do direito a
informacao gratuita, facilitada e com linguagem acessivel, para uma melhor compreensao

do usuario.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.L‘OM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

241

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

De forma sistematica, o projeto distribui as obrigacdes dos desenvolvedores ao
longo do Capitulo II, contemplando deveres relacionados a informacao, transparéncia,
correcdo de vieses discriminatoérios e supervisdo humana. Esses dispositivos aparecem,
de forma direta ou indireta, entre os artigos 52 ao 11, nos quais sao tratados os direitos
das pessoas ou grupos afetados. Ao final do capitulo, o art. 92 dispde que os agentes de
sistemas de IA “informardo, de forma suficiente, objetiva, clara e acessivel, os
procedimentos necessarios para o exercicio dos direitos descritos neste Capitulo”.

Superadas as garantias individuais e coletivas previstas, o debate se desloca para a
categorizacdo dos riscos e usos de sistemas de IA, ponto em que se destacam diferengas
estruturais entre o modelo europeu e o brasileiro.

No que se refere a categorizacao dos riscos, consta no Al Act trés grupos: qualquer
uso, uso de alto-risco e uso de GenAl. No PL n? 2338/2023, além dessas categorias ha
ainda obrigacdes aplicaveis tdo somente ao uso pelo Poder Publico, criando o que se pode
considerar uma quarta categoria de uso (ITS, 2024). Outra diferenca é que o Al Act
classifica os sistemas de IA em quatro niveis de risco (inaceitavel, alto, limitado e minimo),
enquanto o PL. n? 2338/2023 foca nos riscos excessivos ou elevados (alto risco). Portanto,

sob esse ultimo aspecto, pode-se tracar o comparativo apresentado no Quadro 4.
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Quadro 4. Categorizacdo de riscos comparada.

PL n®2338/2023 Al Act
Art. 52 risco inaceitavel: sistema de IA que
empregue técnicas manifestamente

manipuladoras ou enganadoras; que explore
vulnerabilidades de uma pessoa singular ou de
um grupo especifico de pessoas; sistemas de 1A
para avaliacdo ou classificagio de pessoas
singulares ou grupos de pessoas, em que a
classificagdo social conduza a um tratamento
prejudicial ou desfavoravel; sistema de IA a fim
de avaliar ou prever o risco de uma pessoa
singular cometer uma infracdo penal, com base
exclusivamente na definicdo de perfis; sistemas
de IA para inferir emocdes de uma pessoa
singular no local de trabalho e nas institui¢des de
ensino; sistemas de categorizacdo biométrica.
Art. 62,1) (...) esse sistema de IA é considerado de
risco elevado sempre que se estejam preenchidas
ambas as seguintes condigoes:

a) O sistema de IA destina-se a ser utilizado como
um componente de seguranc¢a de um produto ou
o sistema de IA é, ele préprio, um produto
Art. 14, alto risco: controle de transito, | abrangido pelos atos enumerados na lista da
monitoramento de alunos, gestdo de imigracdo | legislacdo de harmonizacdo da Unido constante
recrutamento, triagem, administracdo da justica, | do anexo [;

diagnoésticos médicos, recomendagdo automatizas | b) O produto cujo componente de seguranga nos
para engajamento em grande escala. termos da alinea a) é o sistema de IA, ou o proprio
sistema de IA enquanto produto, tem de ser
sujeito a uma avaliacdo da conformidade por
terceiros com vista a sua colocagao no mercado
ou colocacdo em servico nos termos dos atos
enumerados na lista da legislagio de
harmonizag¢do da Unido constante do anexo .
Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL n2 2338/2023 e Al Act (2024).

Art. 13, risco excessivo: indu¢do de comportamento,
explorar vulnerabilidades, material que caracterize
exploracdo sexual infantil, sistemas de armas
autonomas identificacdo biométrica.

0 artigo 16 do Al Act apresenta as obriga¢des dos prestadores de sistemas de IA de
risco elevado, fazendo referéncia a diversos outros dispositivos do texto legal. Dentre
outras coisas, os prestadores de sistemas de IA de risco elevado devem indicar no préprio
sistema de IA de risco elevado ou, se tal ndo for possivel, na embalagem ou na
documentagdo que o acompanha, sua identificagdo, com o nome (pessoal ou comercial)
ou a marca registrada e o respectivo endereco, caso necessario contato (Al Act, artigo 16,

b). Essa obrigatoriedade ndo encontra equivalente em termos no PL n® 2338/2023.
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Ainda que haja forte convergéncia entre os dois textos quanto as obrigacdes dos
desenvolvedores, algumas nao possuem equivaléncia exata. Um exemplo estd no art. 17
do PL n® 2338/2023, que determina a criagdo de processos de governanga voltados a
mitigacdo e prevencdo de vieses discriminatérios. Muito embora o Al Act se paute quase
integralmente em prol da conformidade dos sistemas de 1A, ndo apresenta dispositivos
que tratam especificamente e expressamente desse tema, mas ao tratar de outras
questdes, traz o mesmo apelo quanto ao repudio do enviesamento, apresentado no

Quadro 5.

Quadro 5. Comparativo indireto: vieses.

PLn?2338/2023 Al Act
Artigo 10 - Dados e Governamento de dados
f) Ao exame para detectar eventuais
enviesamentos suscetiveis de afetar a saude e a
seguranca das pessoas, de ter repercussdes
Art. 17. Os agentes de IA deverdo garantir a | negativas nos direitos fundamentais ou de
seguranca dos sistemas e o atendimento dos direitos | resultar em discriminagdes proibidas pelo direito
de pessoas ou grupos afetados, nos termos de | da Unido, especialmente quando os resultados
regulamento. obtidos a partir dos dados influenciam os dados
de entrada para operagdes futuras;
g) As medidas adequadas para detectar, prevenir
e atenuar eventuais enviesamentos identificados
nos termos da alinea f);
Fonte: Elaborado pelos autores (2024) a partir do PL n2 2338/2023 e Al Act (2024).

O regulamento europeu trata do tema no art. 10 ao prever que, em carater
excepcional, prestadores poderdo processar dados pessoais nao sintéticos ou ndo
anonimizados com a finalidade especifica de corrigir vieses discriminatorios, exigindo-se
a exclusao dos dados pessoais tao logo o problema seja solucionado (Al Act, art. 10, 5, [a],
[e], [/D)-

Outra diferenca relevante é o art. 19 do PL n2 2338/2023, que obriga a identificacdo
de conteudo sintético gerado por sistemas de IA, sem prejuizo de outros requisitos de
transparéncia. Embora o Al Act possua disposicao semelhante, o seu texto apenas exige
que a marcacao seja legivel por maquina. No Quadro 6 apresenta-se um comparativo da

identificacdo de conteudo sintético gerado por sistemas de IA.
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Quadro 6. Comparativo indireto: identificacdo de contetido sintético.

PLn22338/2023 Al Act
Artigo 50 (2) - Os prestadores de sistemas de IA
incluindo sistemas de IA de finalidade geral, que
geram conteudos sintéticos de audio, imagem,
video ou texto, devem assegurar que O0S
resultados do sistema de IA sejam marcados num
formato legivel por maquina e detectaveis como
tendo sido artificialmente gerados ou
manipulados.
Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL 2338/2023 e Al Act (2024).

Art. 19. Quando o sistema de IA gerar contetido
sintético, deverd, considerando o estado da arte do
desenvolvimento tecnolégico e o contexto de uso,
incluir identificador em tais contetidos, para
verificacdo de autenticidade ou de caracteristicas de
sua proveniéncia, modificagdes ou transmissio,
conforme regulamento.

O projeto brasileiro também se diferencia por incluir uma se¢do especifica sobre a
obrigatoriedade de os desenvolvedores realizarem avaliagdo de impacto algoritmico
(artigos 25 a 28), exigindo atualiza¢do periddica ao longo do ciclo de vida do sistema e a
publicidade dos resultados. No Al Act, o tema aparece apenas de forma breve na exposi¢do
de motivos e no Anexo IV, que trata da documentacgdo técnica a que se refere o Artigo 11
do normativo.

Ao tratar de sistemas de 1A de proposito geral, tanto o PL n? 2338/2023 quanto o Al
Act apresentam determinacgdes especificas. Apesar de ndao haver equivaléncia literal, é
possivel identificar que as principais obrigacdes presentes em um texto se encontram

refletidas no outro (Quadro 7).

Quadro 7. Comparativo quanto a sistemas de propésito geral.

PLn?®2338/2023 Al Act
Art. 30. O desenvolvedor de sistemas de IA de
propdsito geral e generativa com risco sistémico
deve, antes de sua disponibilizacdo ou introdugio no
mercado para fins comerciais, garantir o
cumprimento dos seguintes requisitos:
Art. 30
I - descrever o modelo de IA de finalidade geral;
II - documentar os testes e as analises realizados, a | Artigo 55 (1) [a] - Avaliar modelo conforme
fim de identificar e gerenciar riscos razoavelmente | protocolos da norma.
previsiveis, conforme apropriado e tecnicamente | Artigo 55 (1) [b] - Avaliar e mitigar riscos

Artigo 53 (1) - Os prestadores de modelos de 1A
de finalidade geral devem:

viavel; sistémicos.
[l - documentar os riscos ndo mitigaveis
remanescentes apés o desenvolvimento;

Art. 30 Artigo 53 (1)

IV - processar e incorporar apenas conjuntos de | c) Aplicar uma politica para dar cumprimento ao
dados coletados e tratados em conformidade com as | direito da Unido em matéria de direitos de autor
exigéncias legais e sujeitos a uma adequada | e direitos conexos e, em especial, identificar e
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governanga de dados, em especial quando se tratar | cumprir, nomeadamente através de tecnologias
de dados pessoais, de acordo com a Lei n? 13.709, de | de ponta, uma reserva de direitos expressa nos
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de | termos do artigo 4.2, n.2 3, da Diretiva (UE)
Dados Pessoais) e o Capitulo II desta Lei; 2019/790;

V - publicar resumo do conjunto de dados utilizados | d) Elaborar e disponibilizar ao publico um
no treinamento do sistema, nos termos de | resumo suficientemente pormenorizado sobre os
regulamentacgio; conteudos utilizados para o treino do modelo de
IA de finalidade geral, de acordo com modelo
facultado pelo Servico para a IA.

Artigo 55 (1) [d] - Assegurar um nivel adequado
de protecdo em termos de ciberseguranca para o
modelo de IA de finalidade geral com risco
sistémico e a infraestrutura fisica do modelo.

Sem correspondente direto.

Art. 30 VII - elaborar documentacdo técnica e
instrucdes de utilizagdo inteligiveis, a fim de permitir
que os desenvolvedores, distribuidores e
aplicadores tenham clareza sobre o funcionamento
do sistema.

Art. 32. Os desenvolvedores de sistemas de IA de
proposito geral e generativa disponibilizados como
recurso para desenvolvimento de servigos por
terceiros, como aqueles fornecidos por meio de API | Artigo 53 (1) - b) Elaborar, manter atualizadas e
ou outros modelos de integracdo, devem cooperar, | disponibilizar informac¢des e documentacdo aos
na medida de sua participacdo, com os demais | prestadores que pretendam integrar o modelo de
agentes de IA ao longo do periodo em que esse | IA de finalidade geral nos seus sistemas de IA;
servigo é prestado e apoiado, a fim de permitir uma
mitigacdo adequada dos riscos e o cumprimento dos
direitos estabelecidos nesta Lei.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL 2338/2023 e Al Act (2024).

Artigo 53 (1) - a) Elaborar e manter atualizada a
documentagio técnica do modelo, incluindo o seu
processo de treino e de testagem e os resultados
da sua avaliagdo;

0 AI Act distingue entre sistemas de proposito geral sem risco sistémico (art. 53) e
com risco sistémico (art. 55), diferenciacao inexistente no PL n? 2338/2023, conforme
mostrado no Quadro 8. O normativo europeu também prevé excegdes aplicaveis aos

sistemas sem risco sistémico que ndo encontram paralelo no texto brasileiro.

Quadro 8. Divergéncia quanto a sistemas de proposito geral.
PL n®2338/2023 Al Act

Art. 30, § 12 O cumprimento dos requisitos | Artigo 53 (2) - Estas obrigagdes ndo se aplicam
estabelecidos neste artigo independe de o sistema | aos prestadores de modelos de IA langados ao
ser fornecido como modelo auténomo ou | abrigo de uma licenga gratuita e aberta que
incorporado a outro sistema de IA ou a produto, ou | permita o acesso, a utilizagdo, a modificagdo e a
fornecido sob licencas gratuitas e de codigo aberto, | distribuicio do modelo; esta excecdo ndo se
como servi¢o, assim como por meio de outros canais | aplica a modelos de IA de finalidade geral com
de distribuicao. riscos sistémicos.
Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL 2338/2023 e Al Act (2024).
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Por outro lado, ha dispositivos no Al Act que, embora ndo estejam alocados na se¢do
especifica de sistemas de propdsito geral, possuem contetido compativel com o teor das

previsoes do PL n? 2338/2023 (Quadro 9).

Quadro 9. Compatibilidades indiretas quanto a sistemas de propdsito geral.
PLn22338/2023 Al Act

Artigo 40 (2) - (..) Os pedidos de normalizagao
devem também solicitar produtos respeitantes
Art. 30. VI - conceber e desenvolver os sistemas de | aos processos de comunicacdo e documentagao
IA de propésito geral e generativa recorrendo as | para melhorar o desempenho dos sistemas de IA
normas aplicaveis para, considerando o contexto de | em termos de recursos, como a reducdo do
uso, reduzir a utilizacdo de energia, a utilizacdo de | consumo de energia e de outros recursos do
recursos e os residuos, bem como para aumentar a | sistema de IA de risco elevado durante o seu ciclo
eficiéncia energética e a eficiéncia global do sistema; | de vida, e respeitantes ao desenvolvimento
eficiente do ponto de vista energético de modelos
de IA de finalidade geral.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL 2338/2023 e Al Act (2024).

A andlise do PL n? 2338/2023 quanto aos dados utilizados para o treinamento de
sistemas de inteligéncia artificial revela o esfor¢o do legislador e da comissao de juristas
em conciliar diferentes interesses, buscando proteger dados pessoais e dados sujeitos a
direitos autorais, sem comprometer o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Nesse
sentido, o projeto prevé a criacao de uma base de dados publica de IA:

Art. 44. Cabe a autoridade competente, em colaboracao com as
autoridades setoriais, a criagdo e a manutenc¢do de base de dados
de IA de alto risco, acessivel ao publico, que contenha os
documentos publicos das avaliagdes de impacto, respeitados os
segredos comercial e industrial, nos termos de regulamento e em
conformidade com a legislacdo pertinente, em especial a Lei n?
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdao de Dados
Pessoais), e a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

Paragrafo Unico. A criagcdo da base de dados central ndo impede a
criacdo de bases de IA de alto risco setoriais, devendo ser mantidas
em formato interoperavel e com dados estruturados para facilitar
o uso compartilhado (PL n® 2338/2023).

O texto demonstra intencionalidade em garantir conformidade e transparéncia, sem

comprometer a confidencialidade e os marcos legais nacionais, como a Lei de Propriedade
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Industrial (LPI), a Lei de Direitos Autorais (LDA) e a Lei Geral de Protecdao de Dados
(LGPD). No Al Act, ha previsao similar de uma base de dados europeia a ser criada e
mantida pelos Estados-membros (art. 71).

Quanto aos dados de entrada no treinamento, o PL n? 2338/2023 estabelece que o
desenvolvedor deve assegurar conformidade com a LGPD (art. 59, II; art. 30, III) e com a
LDA (art. 62 e seguintes). No que se refere aos dados de saida, prevé medidas de
explicabilidade e transparéncia (art. 3¢, VI; art. 17; art. 19), além da documentacao de
riscos mitigaveis ou ndo (art. 12; art. 30, [V). Incidentes ou falhas graves decorrentes do
mau uso devem ser comunicados a autoridade competente (art. 42).

Também por esse aspecto, o projeto de lei brasileiro segue muito préximo ao texto
do Al Act que, por sua vez, determina que os desenvolvedores devem garantir que os
sistemas de IA respeitem os direitos fundamentais dos cidadaos, a democracia, o uso de
dados sensiveis e os dados protegidos por direitos autorais (art. 99, art. 10, art. 16). O Al
Act estabelece que a coleta, armazenagem e utilizacdo de dados protegidos devem ser
conduzidas estritamente conforme normas de protecao de dados da Unido Europeia, ser
pautados pela rastreabilidade e explicabilidade (art. 17 [f]), e que os desenvolvedores sdo
responsaveis pela gestdo de risco associado ao uso de dados protegidos no momento do
treinamento dos sistemas de IA (art. 10, art. 53 [c]).

Ao tratar de direitos autorais, o PL n? 2338/2023 dedica uma sec¢do inteira a sua
protecdo (Capitulo X, Secao IV - Direitos de autor e conexos), abrangendo os arts. 62 a 66,
detalhando obrigacdes dos desenvolvedores no uso de conteudos protegidos. O Al Act, por
sua vez, trata do tema de forma sucinta, limitado a modelos de IA de proposito geral,
embora a exposicdo de motivos traga esclarecimentos mais densos, com remissdo a
Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu, e do Conselho de 17 de abril de 2019,
relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado unico digital. O item 105
dessa exposicao destaca os desafios que modelos generativos de IA apresentam para
autores e criadores, enfatizando a necessidade de autorizagdo dos titulares quando ha

reserva expressa de direitos, salvo nas excec¢des para fins de pesquisa cientifica.
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(105) Os modelos de 1A de finalidade geral, em especial os grandes
modelos generativos de IA, capazes de gerar texto, imagens e
outros conteudos, apresentam oportunidades de inovacgao Unicas,
mas também desafios para artistas, autores e outros criadores e
para a forma como os seus conteudos criativos sdo criados,
distribuidos, utilizados e consumidos. O desenvolvimento e o
treino de tais modelos exigem o acesso a grandes quantidades de
texto, imagens, videos e outros dados. As técnicas de prospecc¢ao de
textos e dados podem ser amplamente utilizadas neste contexto
para recuperar e analisar esses conteudos, que podem ser
protegidos por direitos de autor e direitos conexos. Qualquer
utilizacao de contetidos protegidos por direitos de autor exige a
autorizacao dos titulares dos direitos em causa, a menos que se
apliquem excecoes e limitagdes pertinentes em matéria de direitos
de autor. A Diretiva (UE) 2019/790 introduziu excecbes e
limitagdes que permitem reproducdes e extracdes de obras ou
outro material para efeitos de prospeccao de textos e dados, sob
determinadas condi¢des. Ao abrigo destas regras, os titulares de
direitos podem optar por reservar os seus direitos sobre as suas
obras ou outro material para impedir a prospeccao de textos e
dados, a menos que tal seja feito para fins de investigacdo cientifica.
Sempre que os direitos de exclusdo tenham sido expressamente
reservados de forma adequada, os prestadores de modelos de IA de
finalidade geral tém de obter uma autorizacdo dos titulares de
direitos caso pretendam realizar uma prospeccao de textos e dados
nessas obras. (Exposicdo de motivos, Al Act)

Assim, mesmo sem acessar a diretiva mencionada, pelo que consta no Al Act e na
exposicdo de motivos, fica claro que independentemente de qualquer excegao 14 prevista,
o prestador ndo pode se olvidar de seu dever de transparéncia e da obriga¢do de elaborar
um resumo sobre os conteudos utilizados para o treino de modelos, em especial para
identificar e cumprir a reserva de direitos autorais.

De forma complementar, o item 106 refor¢a que qualquer prestador que insira
modelos de IA na Unido Europeia deve observar essas diretrizes, independentemente da
origem dos dados, como forma de garantir concorréncia justa. O item 109, por sua vez,
ressalta que a andlise de cumprimento deve considerar proporcionalidade, especialmente

para startups e pequenas e médias empresas, de modo a evitar custos excessivos.
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Em relacdo ao mau uso de dados protegidos, o Al Act prevé sang¢des severas aos
desenvolvedores, aplicaveis também aos implementadores (art. 99), especialmente
quando o mau uso resultar em prejuizos econémicos ou violagdes de direitos. No PL n?
2338/2023, uma das sangdes previstas é a proibicdo de tratamento de determinadas
bases de dados, sem prejuizo de outras penalidades (art. 50 VI).

Outro ponto de destaque no PL n® 2338/2023 é a previsdao de dois capitulos
destinados a governanga e boas praticas (Capitulos IV e VI), que funcionam como
mecanismos de mitigacdo de san¢des em caso de desconformidade. A relevancia de se
estabelecer um protocolo de boas praticas no desenvolvimento de sistemas vem
expressamente disposta no projeto de lei. O Al Act igualmente ressalta em diferentes
passagens a relevancia da governanca e de cédigos de boas praticas para garantir a
conformidade do sistema. O item 27 da exposicdo de motivos explicita a necessidade de
incentivo para que industria, academia e sociedade civil adotem principios éticos e
normas voluntarias no desenvolvimento da [A. Em ambos os normativos, observa-se que
a adesdo a tais cddigos pode ser considerada indicativo de boa-fé e conformidade,
servindo como fator para afastar ou reduzir sang¢des. Vale destacar também que ambos
normativos preveem mecanismos de prote¢do de dados e fomento a inovagao, e promogao
de desenvolvimento e apoio a pequenas empresas, empresas de pequeno porte e startups

(Quadro 10).
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Quadro 10. Sandbox regulatério e tratamento diferenciado a PME e startups.
PLn?2338/2023 Al Act

Artigo 57 (5) Os ambientes de testagem da
regulamentacao da IA estabelecidos nos termos
Art. 55. A autoridade competente e as autoridades | do n.2 1 devem proporcionar um ambiente
setoriais que compdem o SIA deverdo promover e | controlado que promova a inovacao e facilite o
autorizar o funcionamento de ambiente regulatério | desenvolvimento, a testagem e a validacdo de
experimental para inovacdo em inteligéncia artificial | sistemas inovadores de IA por um tempo
(sandbox regulatério de 1A) por conta prépria ou | limitado, antes da sua colocagdo no mercado ou
para as entidades que o requererem e preencherem | colocagcdo em servico nos termos de um plano
os requisitos especificados por esta Lei e em | especifico acordado entre os prestadores ou os
regulamentacdo, inclusive em regime de cooperagdo | potenciais prestadores e a autoridade

publico-privado. competente. Esses ambientes de testagem podem
incluir testagem nas condigdes reais af
supervisionada.

Art.56. § 12 As autoridades setoriais deverdo
proporcionar a micro e pequenas empresas, startups
e Institui¢des Cientifica, Tecnoldgicas e de Inovagio
(ICTs) publicas e privadas acesso prioritario aos
ambientes de testagem, na medida em que cumpram
as condicdes de elegibilidade, os critérios de selecdo
e demais regulamentos.

Artigo 57 (9) (e) - Facilitar e acelerar o acesso dos
sistemas de IA ao mercado da Unido, em especial
quando disponibilizados por PME, incluindo
empresas em fase de arranque.

Artigo 58 (2) (d) - Que o acesso aos ambientes de
testagem da regulamentacdo da IA seja gratuito
para as PME, incluindo as empresas em fase de
arranque, sem prejuizo dos custos excecionais
que as autoridades nacionais competentes
possam recuperar de forma justa e
proporcionada;

Artigo 58 (2) (f) - Que os ambientes de testagem
da regulamentacao da IA facilitem a participagao
de outros intervenientes pertinentes no
Art. 67. As autoridades setoriais deverdo definir | ecossistema da IA, como os organismos
critérios diferenciados para sistemas de 1A ofertados | notificados e as organizagdes de normalizacio, as
por microempresas, empresas de pequeno porte e | PME, incluindo as empresas em fase de arranque,
startups que promovam o desenvolvimento da | as empresas, os inovadores, as instalagdes de
industria tecnoldgica nacional. testagem e experimentacdo, os laboratérios de
Paragrafo tnico. Critérios diferenciados devem | investigacdo e experimentacdo e os polos de
considerar o impacto concorrencial das atividades | inovacdo digital europeus, os centros de
econdmicas correlatas, o numero de usuarios | exceléncia e os investigadores individuais, a fim
afetados e a natureza das atividades econdmicas | de permitir e facilitar a cooperagdo com os
exercidas. setores publico e privado;

Artigo 58 (2) (g) - (..) a fim de facilitar a
participacao das PME, incluindo as empresas em
fase de arranque, (...).

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) a partir do PL 2338/2023 e Al Act (2024).

Art54. § 22 A autoridade competente e as
autoridades setoriais poderdo criar mecanismos
para reduzir os custos regulatérios das entidades
qualificadas na forma do §12 do caput deste artigo.
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Sendo a governanga de dados e a protecdo de direitos autorais eixos fundamentais
da regulagdo, igualmente relevante é observar como se estruturam os mecanismos de
supervisao, fiscalizagao e sang¢des, responsaveis por assegurar a efetividade das normas.

No que se refere a supervisao e fiscalizacao, o PL n2 2338/2023 institui o Sistema
Nacional de Regulacdo e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA), com competéncias
regulatoria, sancionatdéria e normativa, composto por diferentes entes, conforme prevé o
art. 45 do texto substitutivo:

Art. 45. O Poder Executivo é autorizado a estabelecer o Sistema
Nacional de Regulacdo e Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA).
§ 12 Integram o SIA:

[ - a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), autoridade
competente que coordenara o SIA;

II - as autoridades setoriais;

III - o Conselho Permanente de Cooperagdo Regulatéria de
Inteligéncia Artificial (Cria), observado e limitado ao disposto na
Secdo IV deste Capitulo;

IV - o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial
(Cecia), observado e limitado ao disposto na Se¢do V deste Capitulo.
§ 22 Ato do Poder Executivo federal definira lista dos orgdos e
entidades que irdo integrar o SIA, em conformidade com os incisos
II, IIT e IV do §12 deste artigo.

§ 32 0 SIA tem por objetivos e fundamentos:

[ - valorizar e reforcar as competéncias regulatoria, sancionatdria
e normativa das autoridades setoriais em harmonia com as
competéncias correlatas gerais da autoridade competente que
coordena o SIA; e

II - buscar a harmonizagao e a colabora¢do com érgaos reguladores
de temas transversais.

§ 42 A autoridade competente coordenara o Cria, conforme
disposto na Secdo IV deste Capitulo, a fim de harmonizar e facilitar
as competéncias regulatéria, fiscalizatéria e sancionatéria (PL n?
2338/2023).

Como se nota do artigo supra, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
coordenard o SIA (art. 45, §12 I). As autoridades setoriais, dentre outras funcdes, cabera

expedir regras especificas para a aplicagdo de IA incluindo atividades de alto risco, bem
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como promover e incentivar boas praticas e governanca para sistemas de IA, inclusive e
especialmente de modelos de certificagdo e acreditacio reconhecidos
internacionalmente, a fim de harmonizar a legislacdo nacional e normas internacionais
para permitir a operabilidade global de sistemas nacionais (art. 48 e 49 do PL
2338/2023).

0 Cria, por sua vez, sera férum permanente de colaboragao, e tera como atribuicao
a producdo de diretrizes, sugerir acoes a serem realizadas pelo SIA, realizar debates
publicos sobre IA e disseminar o conhecimento sobre IA (art. 53 do PL 2338/2023).

0O Al Act apresenta modelo semelhante, ainda que com énfase maior na
autorregulacdo, conforme descrito no Artigo 32, nos seguintes termos:

(19) Autoridade notificadora, a autoridade nacional responsavel
por estabelecer e executar os procedimentos necessarios para a
avaliac¢do, designacdo e notificacdo de organismos de avaliagdo da
conformidade e pela fiscalizacao destes;

(26) Autoridade de fiscalizagdo do mercado, a autoridade nacional
que realiza as atividades e toma as medidas previstas no
Regulamento (UE) 2019/1020;

(45) Autoridade responsavel pela aplicacao da lei:

a) Uma autoridade publica competente para efeitos de prevencao,
investigacdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou execucao
de sangdes penais, incluindo a protecdo contra ameacgas a
seguranca publica e a prevencdo das mesmas; ou

b) Qualquer outro organismo ou entidade designado pelo direito de
um Estado-Membro para exercer autoridade publica e poderes
publicos para efeitos de prevencgdo, investigacao, detecdao ou pelo
exercicio da acao penal relativo a infragdes penais ou execucdo de
sang¢des penais, incluindo a prote¢do contra ameacgas a seguranca
publica e a prevencao das mesmas;

(48) Autoridade nacional competente, uma autoridade notificadora
ou uma autoridade de fiscalizacdo do mercado; no que diz respeito
aos sistemas de IA colocados em servigo ou utilizados pelas
institui¢des, agéncias, servigos e organismos da Unido, quaisquer
referéncias as autoridades nacionais competentes ou as
autoridades de fiscalizacdo do mercado no presente regulamento
devem ser entendidas como referéncias a Autoridade Europeia
para a Prote¢do de Dados; (Exposicao de motivos, Al Act)
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Na normativa europeia, cada Estado-membro deve designar ao menos uma
autoridade notificadora (art. 28), responsavel pelos procedimentos de avaliacao,
designacao e notificacdo de organismos de avaliacdo da conformidade e por fiscalizar
esses organismos; além de estar prevista a criagdo do Comité Europeu para a Inteligéncia
Artificial (art. 65).

No tocante as sanc¢des, 0 PLn22338/2023 adota abordagem ampla, focada em varias
modelagens de penalidade para além das multas cominativas. Esse projeto de lei prevé
diversas san¢des aplicaveis e estabelece parametros (maximos e minimos), contudo nao
determina critérios rigidos sobre qual penalidade sera aplicada, de modo que isso sera
relegado ao aplicador do direito ao analisar caso a caso. O artigo 50 prevé as sangdes de
adverténcia (inc. I), multas (inc. II), publicizacdo da infracdo apés apurada e confirmada
(inc. III), proibicao ou restrigao, por até cinco anos, de participar de sandbox regulatorio
(inc. IV), suspensao (parcial ou total) do desenvolvimento, fornecimento ou operagdo do
sistema de IA, sendo que esta suspensdo pode ser temporaria ou definitiva (inc. V), e por
fim, proibicao de tratamento de determinadas bases de dados (inc. VI).

0 Al Act, por sua vez, concentra a for¢ca executéria em san¢bes pecuniarias, com
gradacdes de multas aplicaveis sobretudo a prestadores de modelos de IA de finalidade
geral (art. 99). Apesar das diferencas, ambos normativos convergem quanto a necessidade
de proporcionalidade, considerando boa-fé, cooperac¢do, grau do dano e medidas de
contencdo. Assim, as penalidades previstas no artigo 99 no normativo europeu siao
pautadas em san¢des pecunidrias, nao havendo equivalente as san¢des ndo pecuniarias
previstas no artigo 50 (incisos III, [V, V e VI) do PL n? 2338/2023.

Constata-se também outros pontos presentes no PL n® 2338/2023 que nao
encontram equivalente no Al Act, posto que intimamente entranhados com o sistema
judicial brasileiros. O §22 do artigo 50 faz constar a possibilidade de ado¢bes de medidas
preventivas quando constatado indicio ou fundado receio de que o agente de IA possa
causar lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo; ou que a morosidade do processo possa
tornar a medida ineficaz. Trata-se da antecipacdo dos efeitos da tutela, previstos no

Codigo de Processo Civil brasileiro.
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Por sua vez, 0 §32 do mesmo dispositivo ressalta que as san¢des previstas no projeto
de lei ndo afastam e nem substituem outras penalidades previstas na legislagdo ordinaria
nacional, citando expressamente a Lei n2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor)
e a LGPD. Em consonancia a este teor, o §52 do artigo 50 determina que as sangdes
previstas no projeto de lei ndo afastam a reparagdo integral do dano.

Ja o Al Act disp0Oe no item 168 da exposicdo de motivos que as san¢cdes devem ser
proporcionais, dissuasivas e respeitar o bis in idem, evitando dupla punicao entre o
regulamento e legislacdes nacionais. O mesmo item atribui a Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados a competéncia para impor san¢cdes pecuniarias. Prevé ainda que a
aplicacdo de sancoes tera inicio doze meses ap6s a entrada em vigor (item 179).

No campo da responsabilidade civil, o PL n? 2338/2023 remete ao Codigo Civil e
legislacdo especial brasileira (art. 33), enquanto o Al Act exige no art. 31 (9) que os atores
mantenham seguro de responsabilidade civil adequado, salvo quando o Estado-membro
assuma essa responsabilidade. Em ambos os documentos, as penalidades e mecanismos
de fiscalizagdo buscam assegurar a conformidade no desenvolvimento e uso dos sistemas
de IA, inclusive quanto a dados pessoais e autorais, e regular a responsabilidade dos
desenvolvedores.

Ressalte-se que, embora aprovado no Senado, o PL n2 2338/2023 ainda depende de
apreciacdo na Camara dos Deputados. Assim, muitos mecanismos de fiscalizacao e
aplicacdo de penalidades permanecem pouco definidos, e a criagdo de um ambiente
regulatorio eficiente sera decisiva para garantir efetividade e carater pedagogico a lei. O
projeto prevé canais de dentncia acessiveis a usuarios (art. 46, VII) e auditorias
perioddicas, instrumentos voltados a prevencao de infragdes e a conformidade continua.

Diante desse panorama, constata-se que tanto o modelo europeu quanto a proposta
brasileira procuram equilibrar inovacao, fiscalizacdo e responsabilidade, ainda que com
instrumentos distintos. A partir dessa andlise comparativa, é possivel encaminhar

algumas reflexoes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparativa entre o PL n2 2338/2023 e 0 Al Act europeu permite observar
que ambos os normativos partem de premissas comuns, voltadas a protecdo de direitos
fundamentais, a preservacdo da democracia e ao incentivo a inovacdo responsavel. O
modelo europeu, ja consolidado como regulamento, apresenta-se como referéncia global,
enquanto o projeto brasileiro demonstra esforco de adaptacdo as peculiaridades
institucionais e juridicas nacionais, sem perder de vista os padrdes internacionais.

O estudo evidenciou que ha significativa convergéncia entre os textos,
especialmente quanto as disposicoes gerais, aos direitos das pessoas afetadas, a
categorizacdo de riscos e as obrigacdes de transparéncia e supervisao. Ao mesmo tempo,
foram destacadas diferencas relevantes: no Brasil, a inclusao de dispositivos especificos
para o Poder Publico, a énfase na avaliacdo de impacto algoritmico e a previsdo detalhada
sobre o uso de dados protegidos por direitos autorais. Ja no modelo europeu, chama a
atencdo a objetividade das obrigacdes aplicaveis aos prestadores e a énfase em
mecanismos de fiscalizacao centralizados no ambito da Uniao.

Outro ponto de distingao relevante esta no regime sancionatoério: enquanto o Al Act
concentra a execucdo em coimas pecunidrias, o PL n? 2338/2023 contempla uma
variedade maior de sanc¢des, incluindo medidas preventivas e ndo pecunidrias,
compativeis com a tradicdo do direito processual brasileiro. Essa diferenca evidencia
como a adaptacao local pode buscar maior efetividade na realidade nacional, ainda que
mantenha sintonia com principios e parametros internacionais.

Constatou-se também que a protecdo de dados pessoais e autorais ocupa posicao
central em ambos os textos, mas no Brasil assume tratamento mais detalhado, ao passo
que o modelo europeu remete parte significativa desse debate a Diretiva (UE) 2019/790
e a aplicacdo de regras ja existentes no espago comunitario. Essa diferenca reflete o
estagio diverso de maturidade normativa, mas nao afasta a convergéncia no compromisso
com a transparéncia, rastreabilidade e explicabilidade dos sistemas.

Em sintese, o PL n? 2338/2023 nao apenas dialoga com o Al Act, mas também

procura avangar em pontos que revelam maior densidade normativa, como na
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governanga, na avaliacdo de impacto e na protecdo de direitos autorais. Ainda se trata,
contudo, de um projeto em tramite, dependente da aprovacao na Camara dos Deputados,
o que reforca a necessidade de acompanhamento atento de seu processo legislativo.
Assim, conclui-se que o Brasil vem se posicionando de forma estratégica no debate
regulatorio internacional, alinhando-se ao paradigma europeu, mas preservando suas
peculiaridades juridicas. Essa convergéncia, associada as adaptagdes locais, pode
representar ndo apenas um avan¢o normativo interno, mas também um passo

significativo para a harmonizac¢do regulatoria global em inteligéncia artificial.
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