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RESUMO
Com o objetivo de promover a segurancga alimentar e nutricional e fortalecer a agricultura
familiar, politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tém
buscado ampliar a inclusao do pescado na alimentagao escolar. Apesar de seu potencial
nutricional, produtivo e socioecondmico, a efetivacdo dessa diretriz ainda enfrenta
multiplos desafios. Este estudo consiste em uma revisao bibliométrica e sistematica da
producdo cientifica brasileira sobre a insercdo do pescado da agricultura familiar na
alimentacdo escolar, com o propoésito de identificar tendéncias, lacunas e principais
entraves abordados na literatura. Os resultados evidenciam que o tema se encontra em
processo de consolidagdo, com maior concentracdo de estudos nos estados do Para,
Paranda e Rio de Janeiro. A andlise dos trabalhos revela que os principais obstaculos a
insercao do pescado no ambito do PNAE sao de natureza institucional, estrutural e
cultural, destacando-se, a burocracia nos processos de compra publica, as limita¢des
logisticas de transporte e armazenamento, bem como a insuficiéncia de apoio técnico e de
infraestrutura adequada para producdo e beneficiamento. Além disso, a aceitagcdo do
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pescado por parte dos estudantes e a baixa valorizacao das tradi¢des alimentares locais
emergem como desafios relevantes. As pesquisas analisadas concentram-se,
majoritariamente, nas areas de politicas publicas, desenvolvimento rural e cultura
alimentar, apontando para a necessidade de estratégias integradas que articulem
produgdo, processamento e distribuicdo do pescado, associadas ao fortalecimento da
assisténcia técnica e a valorizacdo dos sistemas alimentares locais.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar. Agricultura Familiar.
Pescado. Seguranca Alimentar. Politicas Publicas.

ABSTRACT

With the aim of promoting food and nutritional security and strengthening family
farming, public policies such as the National School Feeding Program (PNAE) have sought
to expand the inclusion of fish in school meals. Despite its nutritional, productive, and
socioeconomic potential, the implementation of this guideline still faces multiple
challenges. This study consists of a bibliometric and systematic review of Brazilian
scientific production on the inclusion of fish from family farming in school meals, with the
purpose of identifying trends, gaps, and main obstacles addressed in the literature. The
results show that the topic is in the process of consolidation, with a greater concentration
of studies in the states of Para, Parana, and Rio de Janeiro. The analysis of the works
reveals that the main obstacles to the inclusion of fish within the scope of the PNAE are
institutional, structural, and cultural in nature, highlighting the bureaucracy in public
procurement processes, logistical limitations in transportation and storage, as well as
insufficient technical support and adequate infrastructure for production and processing.
In addition, the acceptance of fish by students and the low appreciation of local food
traditions emerge as relevant challenges. The research analyzed focuses primarily on the
areas of public policy, rural development, and food culture, pointing to the need for
integrated strategies that link the production, processing, and distribution of fish,
associated with strengthening technical assistance and valuing local food systems.

Keywords: National School Feeding Program. Family Farming. Fish. Food Security. Public
Policies.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro passou a reconhecer de forma mais

sistematica a relevancia da agricultura familiar, estruturando politicas publicas voltadas
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ao seu fortalecimento e a sua insercao em mercados institucionais. Nesse contexto,
destacam-se o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), que expressam a transi¢do para a chamada terceira
geracao de politicas para a agricultura familiar. Essa fase caracteriza-se pela articulacao
entre producdo e consumo, orientada pelos principios da seguranc¢a alimentar e
nutricional (SAN) e da sustentabilidade ambiental (Grisa; Schneider, 2015).

As politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil fundamentam-se
na garantia do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA), sendo o PNAE um pilar
central para o combate a fome e promocado da satide em escolas (Hartmann et al., 2025).
Instituido pela Lei n? 11.947/2009, o programa determina que, no minimo, 30% dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE)
sejam destinados a aquisi¢cao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar
e de suas organizacdes coletivas, com prioridade para assentados da reforma agraria,
comunidades indigenas, quilombolas e grupos de mulheres. Além disso, a politica enfatiza
o respeito aos habitos alimentares locais, a cultura e as tradi¢des alimentares, bem como
a promoc¢do de uma alimentacdo saudavel, adequada, sustentavel e alinhada a
diversificacdo agricola regional (Brasil, 2009).

Nesse cenario, a inclusdo de alimentos frescos e de origem local na alimentacdo
escolar assume importancia estratégica, especialmente aqueles de elevado valor
nutricional, como o pescado. Rico em proteinas, acidos graxos essenciais, como o 6mega-
3, vitaminas e minerais, o pescado constitui uma fonte relevante de nutrientes para o
crescimento e o desenvolvimento infantil (FAO, 2024).

Entretanto, a efetiva insercdo desse alimento no ambito do PNAE, quando associada
a producdo da agricultura familiar, enfrenta desafios significativos. Tais entraves
envolvem questdes estruturais e institucionais, como limitacdes na logistica de
armazenamento e transporte refrigerado, exigéncias sanitarias e legais, restricdes
técnicas, além da adequacao dos processos de compra publica e da capacitacao de
pescadores e gestores para o cumprimento das normas de qualidade e seguranca

alimentar. Soma-se a isso o baixo nivel de organizacao social de agricultores familiares,
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bem como a auséncia de estratégias consistentes de educacdo alimentar e nutricional
voltadas a aceitacdo cultural do pescado por parte dos estudantes (Triches et al., 2019;
Souza; Boa Morte; Cardoso, 2021; Sousa, 2022; Sousa; Costa, 2025).

Diante desse contexto, o objetivo da pesquisa é mapear a producdo cientifica
nacional acerca da insercao do pescado oriundo da agricultura familiar na alimentacdo
escolar. Para isso,

sera realizada uma revisdo bibliométrica e sistematica da literatura para quantificar
e analisar a producdo cientifica relacionada a inser¢ao do pescado da agricultura familiar
na alimentacdo escolar, identificando padrdes e tendéncias de publicacdo, bem como os
principais autores e instituicdes envolvidos nesse campo de pesquisa. Além disso, analisar
o desempenho de organizacdes coletivas, a atuacdo de técnicos governamentais e de
extensdo rural, bem como o papel desempenhado pelas politicas publicas nesse processo.
Ao adotar essa abordagem, busca-se ultrapassar a mera sistematizagdo de experiéncias
isoladas e oferecer uma visao abrangente e estruturada do estado da arte.

Além desta introducdo, o artigo esta organizado em quatro se¢oes. A segunda secao
discute a inser¢do do pescado da agricultura familiar na alimentagdo escolar. A terceira
secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados. A quarta secao expoe e
discute os principais resultados da analise bibliométrica. Por fim, sdo apresentadas as

consideracdes finais e as referéncias.

1. A INSERCAO DO PESCADO NA ALIMENTACAO ESCOLAR PELA AGRICULTURA
FAMILIAR

Ainsercao do pescado produzido por agricultores familiares na alimentacao escolar
envolve um conjunto de dimensdes inter-relacionadas, que abrangem a seguranca
alimentar e nutricional, a agricultura familiar, os mercados institucionais e o
desenvolvimento territorial sustentavel. Trata-se de um processo complexo, no qual
politicas publicas, arranjos produtivos locais e praticas alimentares se articulam na
promocao de sistemas alimentares mais justos e saudaveis.

No Brasil, o reconhecimento institucional da agricultura familiar é relativamente

recente e se consolida a partir de meados da década de 1990, com a criagao do Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Esse programa
representou uma inflexdo em relacdo as politicas anteriores, historicamente voltadas ao
agronegocio, ao inaugurar um conjunto de agdes direcionadas a inclusdo produtiva e
social dos agricultores familiares. A partir dos anos 2000, a incorporacao dos principios
da SAN e da sustentabilidade ambiental passou a orientar as politicas publicas, marcando
o surgimento da chamada terceira geracdo de instrumentos voltados a agricultura
familiar. Nesse contexto, as compras publicas de alimentos, especialmente aquelas
destinadas a alimentacdo escolar por meio do Programa Nacional de Alimentacgao Escolar,
ganharam centralidade como mecanismos de fortalecimento da producdao local,
ampliacdo de mercados e promocdo do acesso a alimentos saudaveis (Grisa; Schneider,
2015).

As compras publicas configuram-se, assim, como um instrumento estratégico de
politica publica, capaz de integrar objetivos sociais, econdmicos, ambientais, de saldde e
nutricdo, contribuindo para a consolidacao de sistemas alimentares sustentaveis. Esse
potencial decorre de sua capacidade de influenciar simultaneamente os padrdes de
consumo e de producao, estimulando praticas alimentares saudaveis entre consumidores,
produtores e comunidades locais (Swensson; Tartanac, 2020). Tais iniciativas estdo em
consonancia com as diretrizes internacionais da Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), que recomendam a adogdo de politicas de compras
publicas sustentdveis orientadas por critérios nutricionais, econ6micos, sociais e
ambientais de forma integrada (FAO, 2021).

No ambito do PNAE, a criacdo de uma demanda estavel para a producao familiar
contribuiu para a diversificacdo produtiva e para a valorizacao de alimentos regionais e
culturalmente adequados (Triches et al.,, 2019). A inclusdao do pescado fornecido por
agricultores familiares representa, nesse sentido, uma oportunidade de qualificar
nutricionalmente a alimentagdo escolar e, ao mesmo tempo, inserir produtores locais em
mercados institucionais. Essa experiéncia evidencia o potencial das politicas de compras
publicas para promover a seguranga alimentar e nutricional e fortalecer as economias

locais, ampliando o apoio a agricultura familiar (FAO, 2024).
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Apesar dos avangos normativos introduzidos pela Lei n? 11.947/2009, que
estabeleceu a obrigatoriedade da aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar e de suas
organizagoes coletivas pelo PNAE, a participacao do pescado ainda se mostra limitada,
permanecendo concentrada nas grandes industrias. Entre os principais obstaculos a
ampliagcdo desse fornecimento destacam-se a dificuldade de acesso a fornecedores
regulares, os riscos associados a presenca de espinhas, o custo elevado do produto e as
limitacdes de infraestrutura para armazenamento e conservac¢do (Brasil, 2013; Souza;
Boa Morte; Cardoso, 2021; Sousa, 2022; Sousa; Beraldo, 2023).

Com o objetivo de enfrentar esses desafios e ampliar a oferta e o consumo de
pescado no ambito do PNAE, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Pesca e
Aquicultura firmaram, em junho de 2025, um Acordo de Cooperagao Técnica com vigéncia
de dois anos. Essa iniciativa busca fortalecer, por meio de a¢des de capacitacao, tanto os
pescadores artesanais e piscicultores familiares quanto os gestores publicos,
nutricionistas, merendeiras e conselheiros de alimentacdo escolar, visando a promocao
de habitos alimentares saudaveis, a inclusdo produtiva e ao aumento da renda das familias

produtoras (Brasil, 2025).

2. METODOLOGIA

O presente estudo consiste em uma revisdo bibliométrica e sistematica da literatura
cientifica brasileira sobre a agricultura familiar e a insercdo do pescado na alimentacao
escolar. A revisdo bibliométrica caracteriza-se como uma técnica de natureza quantitativa
e estatistica que permite mensurar a producdo, a disseminacdo e a dinamica do
conhecimento cientifico, possibilitando a descricdo de padrdes, tendéncias e lacunas da
literatura em determinado campo de pesquisa (Araudjo, 2006). Essa abordagem mostrou-
se adequada ao objetivo do estudo, uma vez que permite analisar de forma sistematica e
estruturada a evolugdo das pesquisas relacionadas a tematica investigada.

Por sua vez, a revisao sistematica constitui-se numa sintese de evidéncias
fundamentada em critérios de elegibilidade explicitos e rigorosos. O processo reune a

totalidade dos estudos que atendem a esses requisitos e sumariza os resultados mediante
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meétodos reprodutiveis. Essa abordagem metodoldgica minimiza a ocorréncia de vieses e
erros, 0 que assegura a precisdo e a transparéncia na analise dos dados coletados
(Brignardello-Petersen, Santesso, Guyatt, 2024). A seguir, apresentam-se as etapas
metodologicas adotadas.

[sto posto, o objetivo da pesquisa é mapear a produgdo cientifica nacional acerca da
insercdo do pescado oriundo da agricultura familiar na alimentagdo escolar com vistas a
quantificar e analisar a producdo cientifica relacionada a insercio do pescado da
agricultura familiar na alimentacdo escolar, identificando padrdes e tendéncias de
publicacdo, bem como os principais autores e instituicdes envolvidos nesse campo de
pesquisa. Além disso, analisar o desempenho de organizacdes coletivas, a atuacdo de
técnicos governamentais e de extensdo rural, bem como o papel desempenhado pelas
politicas publicas nesse processo.

No que se refere a estratégia de busca da literatura, optou-se pela utilizagdo da base
de dados Google Académico, em razao de sua ampla cobertura e reconhecida capacidade
de indexar periédicos cientificos nacionais e internacionais. A busca foi realizada em
junho de 2025, com o objetivo de mapear a producao cientifica publicada nos dltimos
cinco anos. Utilizaram-se descritores combinados por meio de operadores booleanos, a
saber: (“agricultura familiar” OR “agricultores familiares” OR “piscicultores familiares” OR
“pescadores artesanais”) AND “pescado” AND “alimentacdo escolar”. A escolha desses
termos visou ampliar a sensibilidade da busca e aumentar a probabilidade de localizar
estudos que articulassem, de forma direta, os temas: agricultura familiar, pescado e
alimentacdo escolar.

Apos a etapa de identificagdo dos documentos, procedeu-se a definicao dos critérios
de sele¢do e analise, por meio da leitura e sistematizacdo de informag¢des como autoria,
titulo, palavras-chave, resumo, drea do conhecimento e idioma de publicacdo. Para
assegurar maior rigor metodologico e transparéncia ao processo de selecdo, adotaram-se
as recomendacdes do protocolo PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews

and Meta-Analyses), que orienta a condugdo de revisdes sistematicas e bibliométricas a
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partir de um checklist e de um fluxograma composto por quatro etapas: identificacao,
selecdo, elegibilidade e inclusdo (Galvao; Pansani; Harrad, 2015).

Foram estabelecidos critérios especificos de inclusao e exclusdo dos documentos.
Excluiram-se livros e capitulos de livros; trabalhos de conclusao de curso, dissertacoes e
teses; artigos de revisdo; resumos e trabalhos apresentados em eventos cientificos; bem
como outros tipos de documentos, como relatérios técnicos, entrevistas, planos
municipais, editais de licitagdo, cartilhas e publicagdes em diarios oficiais. Por outro lado,
incluiram-se apenas artigos cientificos publicados em periddicos, redigidos em portugués,
espanhol ou inglés, publicados no periodo de 2020 a 2025 e que abordassem, de forma
explicita, a insercdo do pescado da agricultura familiar na alimentacdo escolar no Brasil.

O mapeamento inicial resultou na identificagdo de 350 documentos no Google
Académico. Apés a exclusdo de 12 registros com erro de acesso e de 29 documentos
duplicados, restaram 309 referéncias. A aplicacdo dos critérios de exclusdo levou a
remocao de 210 documentos, resultando em 99 artigos selecionados para leitura integral.
Desses, 15 atenderam plenamente aos critérios de inclusao e foram incorporados a sintese
qualitativa da revisdo bibliométrica. A Figura 1 apresenta o fluxograma detalhado das

etapas de sele¢do dos documentos, conforme as recomendac¢des do protocolo PRISMA.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas da selecdo dos documentos, conforme recomendag¢des PRISMA
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Fonte: Adaptado de Galvao, Pansani e Harrad (2015).
3. DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 Revisao bibliométrica dos estudos mapeados

Com base nos critérios metodoldégicos definidos, quinze artigos cientificos
compuseram o corpus da revisdo bibliométrica, cuja analise permitiu identificar
caracteristicas relevantes quanto as publica¢des e as dreas do conhecimento que vém se

dedicando a tematica.
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Inicialmente, procedeu-se a classificagdo dos periddicos nos quais os artigos
mapeados foram publicados, considerando a area do conhecimento a que estdo

by

vinculados. Observou-se que, do total de revistas analisadas, trés pertencem a area
interdisciplinar e trés a area multidisciplinar, enquanto duas se inserem no campo da
economia e duas nas ciéncias agrarias. As demais areas do conhecimento apresentaram
apenas um artigo cada. Essa distribuicdo evidencia a predominancia de periédicos com
escopo interdisciplinar e multidisciplinar, o que indica que a discussao sobre a insercao
do pescado da agricultura familiar na alimentacdo escolar tem sido desenvolvida de forma
transversal, articulando diferentes campos tedricos e metodolégicos.

Tal caracteristica refor¢ca a natureza complexa do tema, que envolve
simultaneamente dimensdes produtivas, econdmicas, nutricionais, sociais, institucionais
e culturais. A presenca expressiva de periodicos interdisciplinares e multidisciplinares
sugere, ainda, a ampliacdo do didlogo entre dreas como agricultura, politicas publicas,
seguranca alimentar e nutricional, economia rural e desenvolvimento territorial. A
classificacdo detalhada dos estudos mapeados por area do conhecimento é apresentada
no Quadro 1, que permite uma visualizacdo mais precisa da distribuicdo tematica e do

perfil das revistas que vém contribuindo para a consolidacao desse campo de pesquisa.
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Quadro 1 - Classificacdo dos artigos mapeados por drea

Area Revista
Antropologia/Arqueologia Anthropology of food
Arquitetura, Urbanismo e Design Revista PPC - Politicas Publicas e Cidades
Agrarian

Ciéncias Agrarias
Extensdo Rural

Ciéncias Sociais Revista de Estudios Sociales

Planejamento e politicas publicas

Economia
Revista de Estudos Sociais
Ensino Research, Society and Development
Historia Revista Cientifica da FAMINAS
Brazilian Journal of Development
Interdisciplinar Cuadernos de Educacién y Desarrollo
Novos Cadernos NAEA
Cadernos do Desenvolvimento Fluminense

Multidisciplinar Revista Grifos

Revista Multidisciplinar Pey Kéyo Cientifico

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A Figura 2 apresenta a evolucao do numero de artigos publicados ao longo de cinco
anos (2021a2025).0anode 2021 registrou a maior produc¢ado, com oito artigos. Em 2022,
a produgdo sofreu uma queda brusca, chegando a apenas um artigo e mantendo-se neste
patamar em 2023. Em 2024 trés artigos publicados, seguida por uma reducdo para dois

artigos em 2025.
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Figura 2 - Evolugdo da producao cientifica (2021-2024)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A Tabela 2, intitulada abrangéncia geografica dos estudos mapeados, apresenta a
distribuicao dos estudos. O Para, o Parand e o Rio de Janeiro sdo os estados com o maior
numero de estudos, com trés pesquisas cada. Em seguida, o Rio Grande do Sul e Santa
Catarina aparecem com dois estudos. Por sua vez, o estudo de abrangéncia nacional, além
de Sergipe e Tocantins apresentaram apenas um registro neste mapeamento. Por fim, vale
salientar, que o Unico estudo que fez andlise de dois estados ao mesmo tempo foi o de

Soares et al. (2024).

Tabela 2 - Abrangéncia geografica dos estudos mapeados
Estado/Regido Quantidade
Pard 3

Parana

Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Sergipe

Tocantins

= NI (W W

Nacional
Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A Tabelas 3 apresenta a frequéncia dos métodos de pesquisa nos estudos analisados.
A pesquisa qualitativa é o método com maior numero (sete ocorréncias), esta metodologia
permite extrair a percepcdo dos atores sociais e os entraves subjetivos que envolvem a
execucdo das politicas publicas de seguran¢a alimentar. Em seguida, tem-se o estudo de
caso (seis estudos), permitindo analisar experiéncias localizadas e especificas de como
municipios ou associa¢des superam ou enfrentam as barreiras logisticas e burocraticas
para o acesso ao PNAE. A pesquisa quantitativa (cinco ocorréncias), sendo importante
para mensurar estatisticamente os dados que podem auxiliar na andlise das politicas
publicas. O método descritivo aparece em quatro estudos, relevante para fundamentar o
diagnoéstico de politicas publicas. Os demais métodos aparecem em menor numero,
enquanto o estudo transversal e a pesquisa de campo foram utilizados em trés estudos
cada. Os métodos de revisdo de literatura, investigacdo-acdo e diagndstico rapido
participativo (DRP) foram utilizados em apenas um estudo cada.

Com relacdo as técnicas de coleta e andlise de dados utilizadas nos estudos que
compdem o corpus da revisdo, a técnica de entrevistas e questionarios destaca-se com dez
ocorréncias. Esse dado demonstra que a maioria das pesquisas procura captar
diretamente as percepgoes, os desafios e as experiéncias dos atores envolvidos na cadeia
do pescado e na execu¢do do PNAE, como gestores, nutricionistas e agricultores familiares.
0 uso de fontes secundarias aparece em nove estudos, evidenciando que a andlise de
legislacoes, editais de chamada publica e bancos de dados oficiais (como os do FNDE) é
uma etapa fundamental para compreender o enquadramento normativo e o desempenho
das politicas de alimentacdo escolar. A identificacdo de painéis de discussao e féruns
tematicos (um estudo), evidencia a aplicacdo de métodos participativos, que permite a
construcao coletiva do conhecimento e a valida¢do de diagnosticos junto as comunidades

envolvidas.
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Tabela 3 - Métodos de pesquisa

Métodos de pesquisa Quantidade

Qualitativa 7

Estudo de Caso

Quantitativa

Descritiva

Revisdo de Literatura

Investigacdo-Acdo

6
5
4
Estudo Transversal 3
1
1
1

Diagnostico Rapido Participativo (DRP)
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Tabela 4 - Técnicas de pesquisa

Técnicas de pesquisa Quantidade
Entrevistas/ Questionario 10
Fontes Secundérias 9
Painéis de Discussdo e Foruns Tematicos 1

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

No que tange a frequéncia das espécies identificadas nos estudos mapeados,
observa-se que a maioria das pesquisas (sete ocorréncias) nao especifica o tipo de
pescado utilizada. Dentre as espécies nominadas a tildpia prevalece com quatro
ocorréncias. Outras variedades como anchova, betara, carpa, caratinga, curimata, jiju
amarelo, jiju vermelho, mandi preto, peixe congelado, pescada goete, pirarucu, puraque,
tambaqui, tamoatd e trairdo foram mencionadas em apenas um estudo cada, conforme
encontra-se na Figura 3.

Corroborando os dados apresentados sobre a diversidade de espécies de peixes,
Vieira, Basso e Kriiger (2020) destacam a inclusdo da tilapia na alimentagdo escolar em
Catuipe (RS) como estratégia para elevar a qualidade nutricional das refei¢cdes oferecidas
aos escolares. Paralelamente, Fonseca et al. (2017) analisam a adesdo e aceitabilidade da
anchova na alimentagdo escolar em escolas publicas gatchas, refor¢ando a tendéncia de

insercdo de pescados locais. No contexto do Tocantins, Brito et al. (2019) investigaram o
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uso de metodologias ludicas para promover o consumo de pescado em estudantes em
Palmas/TO, ainda que a espécie utilizada ndo tenha sido especificada. Depreende-se, com
isso, que a diversificacdo dos tipos de peixe na alimentacdo escolar reflete tanto a
disponibilidade regional quanto o esforg¢o institucional em promover habitos alimentares

saudaveis.

Figura 3 - Frequéncia dos tipos de pescado encontrados nos artigos mapeados

Frequéncia dos tipos de peixe encontrados nos estudos mapeados
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

No que concerne a presenca de agentes de desenvolvimento envolvidos na producao
de pescado da agricultura familiar para a alimentacao escolar, observa-se uma lacuna
significativa na assisténcia aos produtores. Os dados indicam, que na maioria dos casos
(73,32%) ndo havia qualquer tipo de intervencao sociotécnica. Nos casos que indicaram
suporte, a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e as Associacdes/Cooperativas
tiveram uma participagcdo 13,34%, o que indica uma caréncia institucional para os
agricultores familiares produzirem o pescado dentro das rigorosas condi¢des sanitarias

estabelecidas pelo PNAE (Figura 4).
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Em consonincia com os dados apresentados, de acordo com Peixoto (2022), na
evolucao historica da ATER, verifica-se que a auséncia de intervenc¢do sociotécnica
identificada nesta revisdo reflete as disparidades evidenciadas nos Censos Agropecuarios,
pois enquanto em 2006 apresentava 22% de cobertura nacional, em 2017, recuou para
20,2%. Por sua vez, Paiva e Guedes (2024), explanam que a ATER no Brasil caracteriza-se
por um processo historico de esvaziamento e precarizagdo, resultando numa estrutura
fragmentada. Esse cendrio reflete a avanco de agendas liberais que priorizam o
difusionismo tecnoldgico em detrimento da funcdo social, mantendo a maioria dos
agricultores familiares sem o suporte necessario para a inclusdo socioprodutiva.

No que diz respeito a atua¢do de associa¢des/cooperativas, identificou que diversos
trabalhos apontam para os beneficios da atuacdo de organizagdes coletivas na produgao
da agricultura familiar, especialmente no acesso aos mercados publicos como PNAE (Plein,
2020). Conforme dados do Censo (2017), dos 20,2% dos agricultores familiares que
recebem assisténcia técnica, as cooperativas exercem um papel relevante ao atenderem
24,53% desse grupo. Todavia, quando se projeta essa atuagdo sobre o total de produtores
do pais, nota-se que o cooperativismo alcanca apenas 4,96% dos estabelecimentos, o que
evidencia que, embora sua a¢do seja comprovadamente eficaz, seu alcance é limitado

diante da demanda institucional.
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Figura 4 - Presenca de agentes de desenvolvimento nos estudos mapeados

Presenca agentes de desenvolvimento

B Sem intervengao
M Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER)

Associagao/Cooperativas

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

0 Quadro 2, organiza os estudos por categorias tematicas, classificando-os por seus
respectivos temas e autores. Os estudos foram organizados em areas como Politicas
Publicas, Desenvolvimento Rural, Cultura Alimentar, Mercados, Nutricdo e Saide Publica
e Politico-Institucional. Observa-se que a maioria dos trabalhos esta concentrada na area
de Politicas Publicas, com destaque para autores como Capellesso et al. (2021) e Soares et
al. (2024). Outras areas como Desenvolvimento Rural e Cultura Alimentar também sdo
representadas por multiplos autores, enquanto as categorias de Mercados, Nutricdo e

Saude Publica e Politico-Institucional contam com apenas uma referéncia cada.

Quadro 2 - Categorias analiticas das pesquisas mapeadas
Categoria tematica Autores
Politicas Publicas Capellesso et al. (2021); Moura et al. (2022); Nogueira, Martins e
Silva Filho (2024); Oliveira, Costa e Almeida (2021); Soares et al.
(2024) e Zimmerman, Eleuterio e Garcia (2021).
Sousa et al. (2025), Veiverberg, Pires e Bergamin (2021) e Victorio
etal. (2021)

Desenvolvimento Rural

Cultura Alimentar Moura e Diniz (2025) e Rosso et al. (2021)
Consumo e habitos alimentares Souza, Boa Morte e Cardoso (2021)
Mercados Campos, Almeida e Timoteo (2021)
Nutricdo e Saude Publica Aniceto, Vilar e Penha (2023)
Politico-Institucional Sousa et al. (2024)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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3.2 Revisao sistematica dos estudos mapeados

Diante do exposto, para aprofundar a compreensao dos estudos, apresentam-se os
artigos por categorias analiticas. A primeira categoria analisada foi de “politicas publicas”.
Ao avaliar os avancos e os desafios relacionados as aquisi¢cdes da agricultura familiar na
implementag¢do do PNAE em Sao Miguel do Oeste (SC), Capellesso et al. (2021) constatam
uma tendéncia consolidada de retirada do pescado das compras no PNAE a partir de 2018.
Observou-se que a diversificacdo do cardapio escolar depende da superacdo da baixa
tradicdo comercial de certas cadeias, o que exige um didlogo institucional continuo entre
nutricionistas, extensionistas e agricultores, especialmente em produtos pereciveis e de
maior complexidade logistica, como o pescado.

Moura et al. (2022) descrevem a experiéncia da Associacdo Indigena Pyjahyry
Xipaya (Aipx), em Altamira (PA), que viabilizou o fornecimento de pescado na alimentagao
escolar mediante a gestao de capital de giro proprio. Essa autonomia financeira permitiu
0 pagamento imediato aos produtores, solucionando o entrave da morosidade nos
repasses da Conab. O projeto-piloto demonstra que a organizagdo coletiva e a solvéncia
financeira sdo pilares essenciais para a sustentabilidade da agricultura familiar nos
mercados institucionais.

Nogueira, Martins e Silva Filho (2024), em estudo sobre seguranca alimentar no Rio
de Janeiro, afirmam que o pescado que é um insumo produzido de forma expressiva na
regido, é considerado uma op¢do adequada ao consumo de proteinas. Nesse estado cerca
de 30 mil trabalhadores participam diretamente da atividade pesqueira, sendo
importante fonte de renda, sobretudo para as familias de pescadores artesanais. Contudo,
ha uma baixa inclusao do pescado na alimentagdo escolar de criancas e adolescentes. O
estudo ainda aponta, uma caréncia de politicas publicas por parte do governo do estado
voltadas para a agricultura familiar como o PNAE, crédito e acesso a canais de
comercializacdo, como também apontado por Sousa (2022).

Oliveira, Costa e Almeida (2021), ao investigar os impactos da Covid-19 na pesca

artesanal do Estado de Sergipe, identificaram que, as politicas publicas de comercializacao
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institucional como o PNAE representam um importante conquista para os agricultores
familiares. Contudo, problemas como a precariedade da infraestrutura produtiva e de
beneficiamento nas comunidades pesqueiras artesanais compromete o atendimento as
exigéncias da legislagdo sanitaria. Assim, a maior parte do pescado é fornecido as escolas
por grandes empresas do setor aquicola, que se beneficiam de recursos governamentais
para instalacao de unidades de processamento e capacidade de atender as exigéncias
técnicas e logisticas. Embora o PNAE possa representar uma alternativa de
sustentabilidade socioeconémica para as comunidades pesqueiras tradicionais, a sua
concretizacdo exige investimentos em infraestrutura e o fortalecimento das organizacoes
comunitarias.

Soares et al. (2024), em um estudo sobre governanca no contexto das mudancas
climaticas, apresenta o papel das mulheres na governanca de politicas publicas,
especificamente, o caso do Plano de A¢ao Nacional para a Conservacao de Sistemas
Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil (PAN Lagoas do Sul), que tem como foco os
atributos de governanga que dialogam com os sistemas alimentares sustentaveis na
perspectiva da gestdo de riscos climaticos. Entre as ac¢oes, o estudo destaca a inclusdo do
pescado oriundo da pesca tradicional na alimentagdo escolar, por meio da cota da
agricultura familiar, que ndo s6 garante uma fonte de renda estavel para os pescadores,
mas também promove uma alimenta¢do saudavel nas escolas. Essa politica publica, ao
integrar a producdo local na cadeia de consumo, cria um ciclo virtuoso que beneficia a
economia, a sociedade e o meio ambiente.

Pesquisa realizada por Zimmerman, Eleuterio e Garcia (2021) sobre a coordenacao
de politicas alimentares no Brasil em Foz do Iguagu (PR) durante a pandemia de covid-19
aponta para desafios das politicas alimentares de compras governamentais voltadas para
alimentacao escolar, o que inclui o pescado (polpa de peixe). Com a suspensado temporaria
das aulas foi permitida a entrega dos alimentos adquiridos pelo PNAE aos pais ou tutores
dos alunos, contudo identificou-se diversos problemas na entrega de alimentos escolares,
como infraestrutura das escolas, alto custo e dificuldade na montagem das cestas com

carne (optando-se por ovos), qualidade e o frescor dos produtos e logistica. O estudo
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concluiu que em tempos de crise sanitaria, é preciso revisar e atualizar rapidamente as
ferramentas de coordenacdo de politicas entre governos, usando solu¢des financeiras,
regulatorias e administrativas inovadoras.

A discussdo acerca da categoria das “politicas publicas”, revela tanto os avangos
quanto as contradicdoes em sobre a inclusio do pescado na alimentacdo escolar
proveniente da agricultura familiar. De acordo com Sambuichi et al (2014), a
implementacdo de compras publicas enfrenta barreiras relacionadas a coordenacgdo
institucional, a burocracia nos processos de aquisicdo e a auséncia de infraestrutura
adequada para atender as legislagdes sanitarias. Grisa, Schneider e Vasconcellos (2020)
complementam que a efetividade dessas politicas depende da capacidade do Estado de
criar mecanismos que garantam a inclusdo de alimentos saudaveis e agricultores
familiares nos mercados institucionais, o que nem sempre é possivel devido as
assimetrias de poder e das limitacdes de infraestrutura produtiva. A tendéncia de
exclusao do pescado observada por Capellesso et al. (2021), pode ser entendida como
reflexo de tais barreiras. Embora a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
reconheca a importancia de diversificar a oferta de alimentos por meio de politicas
publicas, Maluf, Zimmermann e Jomalines (2021), ratificam que os desafios persistem
quanto a coordenacdo intersetorial e a efetividade na execu¢do das compras.

Assim, casos como o relatado por Moura et al. (2022), na Associacdo Indigena
Pyjahyry Xipaya (Aipx), exemplificam como a superacdo de entraves depende do
fortalecimento das organizacgdes sociais e da construcdo de relagdes de confianga com o
poder publico. Para que o PNAE, como uma modalidade de compras publicas
institucionais cumpra seu papel estratégico, é necessario superar esses entraves e
consolidar mecanismos que fortalecam as cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares, de modo a alinhar a politicas de
alimentacao escolar com os objetivos de seguranga alimentar e desenvolvimento rural
sustentavel visto colocar seus direitos sociais em pratica (Grisa, Schneider e Vasconcellos,

2020).
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Na categoria “desenvolvimento rural”, de acordo com Sousa et al. (2025), apesar da
cobertura do servigo de assisténcia técnica aos piscicultores familiares das associacdes
analisadas em Palmas (TO), os entraves a insercdo dos produtores nos mercados
institucionais persistem, especialmente no PNAE e no PAA. A pesquisa revelou ainda que
a burocracia, a auséncia de informagdes e a dificuldade na obtencao de documentos
essenciais como o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e até mesmo o CPF,
comprometem o acesso efetivo a essas politicas publicas. Mesmo com a assisténcia técnica
disponivel, constatou-se sua ineficadcia as demandas documentais e legais exigidas. Os
autores defendem a necessidade do fortalecimento da assisténcia técnica, aliado a
ampliacdo de capacitagdes voltadas tanto ao manejo produtivo quanto a gestdo
profissionalizada e comercializagdo, sdo essenciais para reduzir desigualdades, ampliar a
competitividade e promover a inclusao produtiva dos piscicultores familiares.

Veiverberg, Pires e Bergamin (2021) analisaram a comercializacdo e o
processamento do pescado dos pescadores artesanais de Uruguaiana e Barra do Quarai
(fronteira oeste do Rio Grande do Sul). Embora os pescadores possuam o taldo de
produtor rural para comercializacao legal, a inser¢do no PNAE permanece inviabilizada.
Esse cendrio impede que os municipios atinjam a cota minima de compra da agricultura
familiar, evidenciando um paradoxo entre a regularizacao fiscal e o acesso ao mercado.
Entre as causas determinantes para isso estdo a falha na comunicagao institucional, a
fragilidade da organizacdo socioprodutiva e a auséncia de inspe¢do sanitaria nos
produtos.

Victorio et al. (2021) a partir de diagnostico sobre a aquicultura na regiao
geopolitica de Laranjeiras do Sul/PR, identificaram o descompasso entre o potencial
aquicola e a execucao das politicas publicas na regido de Laranjeiras do Sul (PR). Embora
as acdes governamentais priorizem a assisténcia técnica e a construcdo de viveiros, a
producdo concentra-se no autoconsumo e na venda direta de tildpias. A inser¢do em
mercados institucionais € inexpressiva, com apenas um projeto de fornecimento

concluido. Os autores identificam como obstaculos centrais a falta de abatedouros
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regularizados, o acesso restrito aos mercados formais e o desconhecimento institucional
sobre a estrutura da cadeia produtiva local.

O PNAE constitui-se em uma nova institucionalidade, capaz de articular politicas de
seguranca alimentar e nutricional com o desenvolvimento rural, responsavel por ampliar
0 acesso dos agricultores familiares a mercados institucionais, garantindo renda e
fortalecendo a producao local (Triches, 2015; Grisa; Porto, 2015). Porém os resultados
das pesquisas de Sousa et al. (2025), Veiverberg, Pires e Bergamin (2021) e Victério et al.
(2021) revelam que o PNAE por si s6, ndo garante a inclusdo dos agricultores familiares
aos mercados institucionais. Esses resultados dialogam com Grisa e Porto (2015), ao
afirmarem que a burocratizagdo e a dificuldade de adequacgdo as exigéncias legais e
sanitarias, limitam a insercdo dos agricultores familiares nessas politicas. E possivel
observar que a convergéncia entre a literatura e os estudos empiricos revelam que os
mercados institucionais tem potencial de inclusdo produtiva e desenvolvimento rural,
porém é necessario o fortalecimento de acdes intersetoriais que contribuam para o seu
desenvolvimento.

Na categoria “cultura alimentar”, Moura e Diniz (2025), ao analisar as possibilidades
de elaboragdo e implementacao de um projeto de alimentacao escolar que incluisse os
alimentos e o saber tradicional nas escolas da Terra Indigena Arara no Par3, enfatizam
que embora o PNAE represente um importante avango na aquisicao de alimentos da
agricultura familiar, que inclui as comunidades indigenas, a alimentacdo escolar nas
escolas indigenas segue o mesmo padrdo das escolas urbanas. Este padrdao enfrenta
obstaculos logisticos, burocraticos e sanitarios que inviabilizam a inser¢do de alimentos
pereciveis e preparados tradicionalmente, desconsiderando a cultura alimentar.

Os autores destacam que, embora a emissdao da Nota Técnica n? 01/2017 e o
protagonismo da Comissdao de Alimentacdo Tradicional dos Povos do Amazonas
(Catrapoa) tenham contribuido para a flexibilizagdo normativa permitindo que escolas
indigenas passem a receber pescado e outras proteinas animais processadas de forma
tradicional, a implementacao efetiva dessas diretrizes ainda encontra limita¢des

significativas. Entre os principais entraves estdo a insuficiente capacidade técnica e
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politica dos gestores publicos, bem como a escassez de informacdes sistematizadas sobre
a diversidade alimentar dos povos indigenas. Como estratégias para enfrentar esses
desafios, os autores propdem a elaboracdo de fichas de alimentos organizadas por
categorias genéricas, como tubérculos, pescado e frutas, possibilitando a substitui¢do de
itens indisponiveis por outros da mesma categoria. Propdem, ainda, a ado¢ao de um
modelo de pagamento por entrega, no qual o fornecimento ocorre conforme a
disponibilidade produtiva local, em substituicdo a cotas rigidas, ampliando a flexibilidade
diante da variabilidade da produc¢ao (Moura; Diniz, 2025).

Continuando a andlise da categoria “cultura alimentar”, Rosso et al. (2021) analisam
a qualidade do filé de tilapia fornecido por agroindustrias familiares ao PNAE em
Francisco Beltrao (PR), identificando a necessidade de maior controle das condigdes
higiénico-sanitarias dessas agroindustrias. Entretanto, o estudo limita-se a analise
microbiolédgica, sem aprofundar os efeitos da qualidade dos produtos sobre a execuc¢do do
programa de alimentagdo escolar ou sobre o desenvolvimento socioeconémico das
agroindustrias familiares envolvidas na regido.

Barbosa e Campbell (2006) ressaltam que o “consumo alimentar” transcende a
dimensdo material, assumindo papel central na constituicdo de identidades sociais,
culturais e simbdlicas. Essa abordagem reforca a necessidade de compreender a
alimentacdo escolar ndo apenas como politica nutricional, mas também como espaco de
afirmacao cultural e reconhecimento da diversidade. No contexto indigena, conforme
elucidado por Moura e Diniz (2025), a padronizacdo alimentar imposta pelas regras das
compras institucionais tende a desconsiderar a dimensdo simbélica da alimentacao,
reduzindo-a a critérios logisticos e sanitarios, quando, na pratica, ela representa também
pertencimento e continuidade cultural.

Na categoria “consumo e habitos alimentares”, Souza, Boa Morte e Cardoso (2021),
discutem os beneficios nutricionais do pescado, especialmente quanto a qualidade
proteica e lipidica, mas apontam seu baixo consumo no Brasil, sobretudo entre criancas.
As politicas publicas voltadas a inser¢do do pescado na alimentacdo escolar enfrentam

obstaculos culturais, sociais e operacionais, como a rejei¢cdo por parte dos estudantes e o
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enfraquecimento de programas governamentais. Os estudos indicam maior aceitagdo de
preparagdes a base de pescado triturado e ndo frito, evidenciando a importancia da
educacgdo alimentar desde a infancia, além de revelarem concentragdo das pesquisas na
regido Sul, sugerindo potencial de expansao para outras regioes.

No que se refere a categoria “mercados”, Campos, Almeida e Timoteo (2021)
identificam o PNAE como a principal alternativa de mercado publico para pescadores
artesanais de Campos dos Goytacazes/R]. Contudo, esses atores enfrentam dificuldades
significativas para acessar o programa, associadas a baixa organizacdo coletiva, a
dificuldade de obtencdo de selos de qualidade, a limitada formalizacdo das relacdes
comerciais com o poder publico e a imprevisibilidade da oferta de pescado, fatores que
restringem a participacdo em programas capazes de assegurar maior estabilidade de
renda.

Na categoria “nutri¢do e satde publica”, Aniceto, Vilar e Penha (2023), ao avaliarem
cardapios escolares de escolas publicas de Sdo Gon¢alo/R] quanto a conformidade com as
diretrizes do PNAE, constataram a oferta diaria de carnes e ovos, contudo o pescado
apresenta uma oferta reduzida, apenas dois dias ao longo de quatro semanas. Embora os
autores destaquem a necessidade de maior diversidade alimentar e de ampliacao da
oferta de alimentos in natura e da sociobiodiversidade, nao aprofundam o papel
estruturante da agricultura familiar na execu¢do do PNAE, tampouco os condicionantes
da inserc¢do do pescado nos cardapios escolares.

Por fim, na categoria “politico-institucional”, Sousa et al. (2024), em estudo
realizado em escolas e na Secretaria de Educacdo do municipio de Alenquer/PA,
evidenciaram uma fragmentacao institucional que dificulta a articulacdo entre os setores
de pesca e educacdo. Soma-se a isso, a presenca de barreiras administrativas, como a
burocracia nas aquisi¢des publicas, a desorganiza¢cdo dos produtores e a escassez de
recursos financeiros e operacionais, expressa na deficiéncia de infraestrutura, na
sazonalidade da pesca e na resisténcia cultural a inclusdo do pescado nas refeicdes
escolares. Esses fatores, segundo os autores, comprometem o potencial do pescado para

a promocao da segurancga alimentar e do desenvolvimento rural sustentavel, apontando
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para a necessidade de uma abordagem integrada que articule investimentos em
infraestrutura, capacitacao profissional, desburocratizagdo dos processos e ac¢des de
educacdo alimentar por meio do apoio de politicas publicas.

Partir da andlise das categorias, verifica-se que a insercdo do pescado na
alimentacgao escolar enfrenta dificuldades relacionadas a sua aplicagdo na pratica. Embora
o PNAE seja uma ferramenta estratégica de seguranca alimentar e desenvolvimento local,
sua execucdo € limitada pela precariedade da infraestrutura de beneficiamento e pelo
rigor das normas sanitdrias, que acabam privilegiando grandes empresas em detrimento
dos pequenos produtores. Somam-se a isso, a fragmentacao institucional entre os setores
de pesca e educacao e a burocracia excessiva que afasta os agricultores familiares dos
editais publicos. Conclui-se que o sucesso da politica depende do fortalecimento das
organizacdes sociais e de um didlogo continuo entre gestores e produtores. Para
consolidar o pescado como alternativa viavel, é indispensavel investir em logistica,
garantir assisténcia técnica e implementar a¢des de educacdo alimentar que respeitem as

tradi¢cdes locais e promovam novos habitos de consumo nas escolas.

CONCLUSOES

Arevisao bibliométrica evidenciou que a inser¢do do pescado da agricultura familiar
na alimentacdo escolar constitui um campo de investigacdo ainda em processo de
consolidacdo, marcado por desafios institucionais, estruturais e culturais. A producao
cientifica analisada apresenta distribuicao regional desigual, com maior concentragdo de
estudos nos estados do Para, Parana e Rio de Janeiro, o que indica a necessidade de
ampliacdo das analises para outras realidades territoriais do pais, principalmente em
regides com maiores desigualdades.

A luz dos direitos sociais assegurados pela Constituicio Federal de 1988,
especialmente o direito humano a alimenta¢do adequada, a educagdo e ao trabalho, os
estudos analisados ressaltam o papel estratégico do PNAE como instrumento de atuacao
estatal voltado a promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional e ao fortalecimento da

agricultura familiar. No entanto, apesar de sua centralidade normativa e institucional, a
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literatura aponta entraves persistentes a efetiva concretiza¢do desses direitos, expressos
em barreiras sanitarias, logisticas e burocraticas que limitam a participacdo de
agricultores familiares no fornecimento de pescado as escolas publicas.

Outro apontamento, evidencia a insuficiéncia de politicas publicas integradas
capazes de articular, de forma sistémica, a producdo, o beneficiamento e a
comercializacdo do pescado em conformidade com as exigéncias legais do PNAE. Esses
achados reforcam a necessidade de uma atuacao estatal mais consistente, especialmente
por meio do fortalecimento da assisténcia técnica e da ampliagcdo do apoio institucional,
de modo a reduzir desigualdades e viabilizar o acesso dos agricultores familiares aos
mercados institucionais.

Destaca-se neste estudo, ao revelar que os desafios relacionados a aceitacdo do
pescado por parte dos estudantes demandam a incorporagao da educagdo alimentar e
nutricional como politica estruturante. Ademais, os estudos mapeados apontam a
importancia de reconhecer e valorizar as especificidades alimentares dos povos e
comunidades tradicionais, em consonancia com o principio constitucional do respeito a
diversidade cultural, superando a padronizacao dos cardapios escolares e promovendo
praticas alimentares contextualizadas aos territérios.

Por fim, a literatura indica que a insercdo do pescado na alimentagdo escolar é viavel,
porém depende de agdes sociotécnicas consistentes que integrem o PNAE, o servico de
ATER, ac¢des de educagdo alimentar e nutricional, além de melhorais de infraestrutura e
logistica. Isto posto, este estudo oferece um panorama da producao cientifica brasileira
sobre a inclusdo do pescado da agricultura familiar na alimentagdo escolar, evidenciando
lacunas tedricas e empiricas ainda pouco exploradas na literatura nacional. Nesse sentido,
recomenda-se, para pesquisas futuras, a ampliacdo das bases de dados consultadas,
incluindo plataformas internacionais como Scopus e Web of Science, a fim de aprofundar
a analise e contribuir para o fortalecimento de politicas publicas orientadas a efetivacao

dos direitos sociais e ao desenvolvimento rural.
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