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RESUMO

O presente artigo analisa as problematicas e caracteristicas da democracia brasileira no
século XXI a luz da perspectiva de Alexis de Tocqueville. Parte-se da questdo-problema:
as analises, adverténcias e contracautelas formuladas por Tocqueville no século XIX, ao
examinar a democracia nos Estados Unidos, permanecem atuais e capazes de orientar
reflexdes sobre o aprimoramento democratico no Brasil contemporaneo? A pesquisa
fundamenta-se principalmente em A Democracia na América (Volumes I e II), com foco
nos conceitos de tirania da maioria e individualismo, e adota abordagem qualitativa e
método hipotético-dedutivo. Por meio de revisao bibliografica, o estudo articula a obra de
Tocqueville a interpretacbes contemporaneas que situam seus conceitos no contexto
brasileiro, considerando também producdes académicas sobre crise de representacao,
apatia politica e desafios institucionais. A andlise evidencia que as adverténcias
tocquevillianas permanecem relevantes para compreender os riscos de erosao
democratica e oferece subsidios teéricos para o fortalecimento das praticas democraticas
e da resiliéncia institucional no Brasil.
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ABSTRACT

This article analyzes the characteristics and challenges of Brazilian democracy in the
twenty-first century through the perspective of Alexis de Tocqueville. It addresses the
following research question: do the analyses, warnings, and countermeasures developed
by Tocqueville in the nineteenth century, while examining democracy in the United States,
remain relevant and capable of guiding reflections on the democratic improvement of
contemporary Brazil? The study primarily draws on Democracy in America (Volumes I
and II), focusing on the concepts of tyranny of the majority and individualism, and adopts
a qualitative approach with a hypothetical-deductive method. Through a bibliographic
review, the article connects Tocqueville’s insights with contemporary interpretations
situating his concepts in the Brazilian context, including research on representation
crises, political apathy, and institutional challenges. The analysis shows that Tocqueville’s
warnings remain pertinent for understanding the risks of democratic erosion and
provides theoretical tools to support the strengthening of democratic practices and
institutional resilience in Brazil.

Keywords: Democracy. Tocqueville. Democratic Erosion.

INTRODUCAO

Pensar a democracia brasileira no século XXI é enfrentar uma série de desafios
histéricos, politicos e sociais que se acumulam e se interconectam. Embora tais
fend6menos ndo possam ser esgotados em poucas paginas, torna-se indispensavel analisar
determinados contextos e padrdes que ajudam a compreender o momento democratico
atual do pais.

A partir da década de 2010, observa-se no Brasil o fortalecimento de discursos
politicos disruptivos, frequentemente apresentados como contraposicio a chamada
“velha politica”. Esses discursos ganharam forga, sobretudo, durante as elei¢cdes gerais de
2018 e 2022, contribuindo para a intensificacdo da polariza¢do, o enfraquecimento da
confianga institucional e o avanco de posturas antidemocraticas. Diante desse cenario,
impoe-se revisitar reflexdes classicas sobre a democracia e seus dilemas, a fim de

compreender as dinamicas contemporaneas de erosdo democratica.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.L‘OM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

E nesse ponto que a obra A Democracia na América, do pensador francés Alexis de
Tocqueville, revela-se uma referéncia singular. Ao analisar o sistema democratico norte-
americano no século XIX, Tocqueville ndo apenas descreveu o funcionamento das
instituicdes, mas também formulou uma teoria moral e politica da democracia,
identificando virtudes civicas indispensaveis a sua preservacao e advertindo sobre riscos
que ainda ecoam nas democracias atuais, como o individualismo, o despotismo
democratico e a tirania da maioria.

Diante disso, cabe questionar em que medida as adverténcias e contracautelas de
Tocqueville permanecem uteis para compreender o enfraquecimento das virtudes
publicas e os mecanismos de erosdao democratica no Brasil contemporaneo. Também se
busca indagar se seria possivel reinterpretar sua teoria como instrumento de
aprimoramento das praticas e da cultura democratica em sociedades marcadas pela
desigualdade e pela polarizagao.

O presente artigo tem por objetivo examinar a atualidade e a aplicabilidade do
pensamento tocquevilliano como lente interpretativa da democracia brasileira recente.
Pretende-se demonstrar que seus conceitos, especialmente os de virtude civica, tirania da
maioria e interesse bem compreendido, oferecem ferramentas teoricas relevantes para
analisar o declinio da participagdo civica e propor caminhos de fortalecimento
institucional.

Metodologicamente, o trabalho baseia-se em revisdo bibliografica, com énfase na
obra A Democracia na América e em estudos contemporaneos que dialogam com
Tocqueville, além de pesquisas que reinterpretam sua teoria a luz dos desafios atuais de
erosdo democratica. A hipdtese central é a de que o pensamento tocquevilliano mantém
plena contemporaneidade ao fornecer parametros para compreender e enfrentar as
fragilidades das democracias atuais, sobretudo no Brasil, indicando que a revitalizacao
das virtudes publicas e o fortalecimento dos vinculos comunitarios sdo condi¢des

indispensaveis ao aprimoramento do regime democratico.
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1. EROSAO DEMOCRATICA E INDIVIDUALISMO: DA CRISE DE REPRESENTACAO A
APATIA POLITICA

Refletir sobre a democracia brasileira contemporanea exige reconhecer que seus
desafios ndo sdo episoddicos, mas resultam de um longo processo histérico marcado por
desigualdades estruturais e persistentes. Como observa Abranches, compreender a crise
de representacdo no Brasil implica retornar as bases da formacao social do pais,
profundamente enraizadas na escravidao e no patriarcalismo:

Falar em crise de representacdo no Brasil, em perspectiva histérica,
remete as desigualdades estruturais que definem a evolugdo de
nossa sociedade. Falar em desigualdades estruturais demanda
referéncia as fundacoes da sociedade brasileira, a escravidado e o
patriarcalismo (Abranches, 2022, p. 62).

A leitura do autor evidencia que a crise de representacdo ndo decorre apenas de
conjunturas politicas recentes, mas de um padrao histérico de exclusdo. O modelo de
distribuicio de poder brasileiro consolidou-se sobre a marginalizacdo de grupos
minoritarios, a supressdo de direitos e a preservacdao de privilégios de uma elite

econdmica e politica. Nesse sentido, Abranches acrescenta:

As duas fundagdes sobre as quais se construiu a na¢do brasileira
constituiram um sistema de hegemonia senhorial e patrimonial
cujos resquicios ainda sdo visiveis em pleno século XXI. Esse
sistema hegemonico estava presente nos dois momentos
constituintes fundadores de nossa histéria como nagdo: a
Independéncia e a Proclamacgao da Republica. A formacgao do Brasil
na fase colonial ja se assentava sobre estas duas funda¢des-mestras
(Abranches, 2022, p. 65).

Dessa forma, a democracia brasileira carrega, desde sua origem, marcas de um
sistema politico construido sobre bases excludentes, que mesmo ap6s aredemocratizacao
nao foram totalmente superadas. A Constituicdo de 1988 representou um marco de
abertura democratica, mas nao eliminou as contradi¢des historicas que fragilizam a

efetividade do regime.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.L‘OM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITDS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

Abranches também identifica fendmenos mais recentes que aprofundam essa
fragilidade, como a hiperfragmentacao partidaria e o federalismo centralizado, que
comprometem a capacidade de resposta do Estado as demandas sociais e reduzem a
qualidade da representagdo politica:

A hiperfragmentacdo e a concentragdo federativa estdo na raiz da
queda de qualidade e eficacia das respostas as necessidades
estruturais da populagdo, que leva aos problemas recorrentes de
governabilidade e baixa qualidade da democracia (Abranches,
2022, p. 70).

Esse quadro de desgaste, associado a sucessivos escandalos politicos e
institucionais, intensificou a polarizacdo, que se manifestou de modo emblematico nas
eleicobes de 2018 e 2022. O debate publico passou a ser orientado por afetos e
ressentimentos, em detrimento da racionalidade e do diadlogo, dificultando a construcao
de consensos minimos indispensaveis ao funcionamento democratico.

Paralelamente, praticas politicas que se apresentam como legitimas e democraticas
podem, sob o manto da legalidade, corroer gradualmente os mecanismos de freios e
contrapesos. Esse fenOmeno, identificado por Magalhdes e Ferreira como
constitucionalismo abusivo, ocorre quando instrumentos constitucionais sao utilizados
para enfraquecer a propria democracia:

Landau (2013) propde a existéncia de um constitucionalismo
abusivo quando instrumentos constitucionais sdo utilizados para
enfraquecer a democracia. As ferramentas que viabilizam o ataque
constitucional a democracia sdo manejadas pelo Poder Executivo
na forma de mudancgas constitucionais formais (substituicdo ou
emendamento constitucional) (Magalhdes; Ferreira, 2022, p.
2162).

Um exemplo emblematico dessa dinamica foi o processo de impeachment da chefe
do Executivo em 2016, conduzido com base em mecanismos institucionais formalmente

validos, mas orientado por motivagdes predominantemente politicas e nao juridicas. Tal

episodio evidencia como o constitucionalismo abusivo se conecta a crise de
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representacao, funcionando como instrumento de erosdao democratica e de perda de
legitimidade das institui¢des.

O conceito de democracia, sobretudo no Brasil, historicamente inspirado na
experiéncia estadunidense, revela-se maleavel e, muitas vezes, sujeito a manipulacoes. Ja
as nogdes de constitucionalidade e legitimidade exigem um juizo critico capaz de conter
praticas corrosivas do Estado de Direito (Magalh3es; Ferreira, 2022).

Essa deterioracdo institucional reflete e aprofunda a distancia entre representantes
e representados. Abranches sintetiza o problema ao observar que:

Para a maioria dos eleitores, os candidatos ao Legislativo nao
passam de um ndmero na urna e sdo rapidamente esquecidos. Ndo
hd incentivo para o relacionamento entre representante e
representado fora dos periodos eleitorais. Neste quadro, a
oligarquizacdo dos partidos é causa e consequéncia (Abranches,
2022, p. 72).

A partir dessa andlise, torna-se possivel aproximar o diagndstico brasileiro das
reflexdes de Alexis de Tocqueville. O pensador francés identificou, no cerne das
democracias modernas, o risco do individualismo, entendido como a tendéncia do
individuo a se considerar autossuficiente e desvinculado do coletivo. O autor descreve
esse fendmeno com clareza:

E principalmente no momento em que uma sociedade democratica
acaba de se formar sobre os escombros de uma aristocracia que
esse isolamento dos homens uns dos outros, e o egoismo que é sua
consequéncia, mais ddo na vista. Essas sociedades ndo encerram
apenas um grande numero de cidaddos independentes, mas sdo
cotidianamente enchidas de homens que, chegando ontem a
independéncia, estdo embriagados com o novo poder. Eles
concebem uma presungosa confianga em suas for¢as e, ndo
imaginando que possam, dali em diante, necessitar de requerer o
socorro de seus semelhantes, ndo opdem dificuldade a mostrar que
s6 pensam em si. (Tocqueville, 2004, p. 123)

O autor acrescenta que, mesmo em contextos de igualdade formal, a democracia

tende a perpetuar tensdes herdadas da desigualdade, mantendo os individuos distantes
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uns dos outros pois “A democracia leva os homens a ndo se aproximar de seus
semelhantes; mas as revolu¢des democraticas dispdem-nos a fugir uns dos outros e
perpetuam no seio da igualdade os 6dios que a desigualdade fez nascer.” (Tocqueville,
2004, p. 124)

A luz desse diagnoéstico, a democracia brasileira revela um paradoxo: embora
consolidada juridicamente desde 1988, permanece politicamente vulneravel. O uso
distorcido de instrumentos constitucionais e a distancia entre sociedade e instituicdes
produzem um regime formalmente democratico, mas fragilizado em sua dimensdo
participativa e ética. A soma desses fatores conduz a apatia politica e ao esvaziamento dos
lacos coletivos, elementos que Tocqueville identificava como sintomas da degeneracao
democratica.

Assim, compreender a erosdo democratica no Brasil contemporaneo exige
reconhecer que, mais do que uma crise institucional, ela reflete um processo social de
isolamento, desconfianca e retraimento politico. Esse fendmeno, descrito por Tocqueville
no século XIX, reaparece no século XXI sob novas formas, refor¢ando a atualidade de seu
pensamento como instrumento para compreender e resistir a deterioragdo das praticas

democraticas.

2. TOCQUEVILLE E A GENESE DE SUA ANALISE SOBRE A DEMOCRACIA

Ao propor a andlise da obra de Tocqueville, especialmente sob a hipotese deste
artigo, a de verificar se suas percep¢oes e contracautelas permanecem atuais e se ainda
podem servir de base para repensar e aprimorar o modelo democratico, ndo se pode
incorrer no erro de realizar uma leitura fria e descontextualizada, sob pena de cometer
anacronismos.

A obra Democracia na América, de Alexis de Tocqueville, publicada em dois volumes
(1835 e 1840), é fruto de sua viagem aos Estados Unidos. Essa viagem foi inicialmente

encomendada pelo governo francés com o propoésito de conhecer o sistema penitenciario
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norte-americano, cujos resultados foram posteriormente publicados em um relatorio
elaborado em parceria com Gustave de Beaumont (Junior; Dos, 2024, p. 2).

Nesse contexto, Tocqueville analisava a democracia americana com o intuito de
compreendé-la e depreender, a partir dela, os possiveis rumos da jovem republica
francesa, produto da Revolug¢ao. Como destacam Junior e Dos:

Apesar de ter viajado ao Novo Mundo sob outro pretexto,
Tocqueville desde sua juventude alimentava a curiosidade de
conhecer a originalidade do sistema politico e das institui¢cdes
norte-americanas. Membro da elite aristocratica de seu pais, foi
profundamente impactado pelos desdobramentos da Revolugao
Francesa que vinham afetando diretamente sua familia desde fins
do século XVIIIL Do seu ponto de vista, a Histéria vinha marchando,
naqueles anos, de forma irreversivel na direcdao da constituicdo de
sociedades cada vez mais alicercadas sobre os principios da
“democracia” ou, em seus termos, da “igualdade de condigdes”.
(Junior; Dos, 2024, p. 2)

Essa andlise constituiu, como afirmam os mesmos autores, um verdadeiro
“laboratdrio da modernidade”. Tocqueville via o avanco democratico como inevitavel,
embora passivel de ser moderado por uma “aristocracia dos mais bem preparados”.
Entretanto, caso essa estrutura se radicalizasse, poderia degenerar em uma tirania da
maioria — conceito que serd melhor explorado nos tépicos seguintes.

Sobre a inevitabilidade da democracia e as questdes que ela suscitava,
especialmente no contexto do século XIX, em que Tocqueville observava o
desenvolvimento americano para compreender o europeu, é pertinente a colocacao de
Costa:

Nonetheless, Tocqueville’s goal was to demonstrate that
democracy was not a specific trait of America. Democracy was,
according to his view, the process of democratization, insofar it was
a process open to transformation. It was obvious to him that
Europe ought to follow the American path. Therefore, the key issue
was to understand the shift from the Ancient Regime towards a
democratic regime. The revolution brought a new concept of state,
of government, more centralized, more administrated, supported
by the ideology of individualism and entrepreneurship. What were
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the consequences of this shift? How was this shift going to affect the
way individuals constituted themselves in their individuality, in
their autonomy and in their freedom? How should one understand
progress and human development under such conditions? (Costa,
2015, p. 94)

Diante disso, e conforme proposto na introducdo deste artigo, cabe agora
desenvolver alguns dos topicos apontados por Tocqueville, a fim de expandir e

aprofundar o debate.

3. A ATUALIDADE DA “TIRANIA DA MAIORIA” EM TOCQUEVILLE E O DESAFIO
REPRESENTATIVO BRASILEIRO

A democracia liberal moderna, ao se estruturar sobre o principio de legitimidade da
maioria, inevitavelmente enfrenta o desafio de equilibrar vontade popular e salvaguardas
institucionais. Tocqueville, atento a esse dilema, advertiu que a supremacia da maioria
nao pode ser confundida com um poder ilimitado. Em suas palavras:

Considero impia e detestavel a maxima que diz que em matéria de
governo a maioria de um povo tem o direito de fazer tudo; no
entanto, coloco nas vontades da maioria a origem de todos os
poderes. Estou em contradicdo comigo mesmo? (Tocqueville, 2019,
p. 345)

A reflexdo revela um dos pontos centrais do pensamento tocquevilliano: a
consciéncia de que a legitimidade democratica ndo se esgota na mera expressao numeérica
da maioria, mas requer limites morais e institucionais que a contenham.

Ao analisar a experiéncia democratica inglesa e americana, Tocqueville identificou
orisco de que grupos dominantes, sejam aristocraticos ou majoritarios, passem a orientar
o interesse publico conforme sua prépria vontade. Tal adverténcia mantém-se pertinente
no século XXI, sobretudo em democracias que, embora consolidadas formalmente,
convivem com crises de representacao e distor¢des no exercicio do poder.

No caso brasileiro, como mencionado no tépico anterior, a crise de representacao

ultrapassa o senso comum e se manifesta estruturalmente, especialmente na forma como
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se distribui a representagdo politica dos estados na federacao. Soares e Lourenco (2004)
destacam que:

A defesa de uma representacdo estritamente proporcional, no
sentido populacional, dos estados brasileiros na Camara dos
Deputados encontra respaldo no modelo de democracia
majoritaria. Se nos desviamos desse modelo e nos aproximamos do
modelo de democracia consociativa, podemos pensar a federacao
como expressao de interesses territoriais relevantes que merecem
representacdo especial, o que justifica abrir mao de total igualdade
na representagdo politica dos individuos em nome de uma maior
igualdade na representacao dos estados. (Soares; Lourenco, 2004,
p. 125)

Os autores ainda advertem que, embora legitimo, o modelo proporcional pode gerar
efeitos concentradores, comprometendo o equilibrio federativo e reeditando, sob nova
forma, a tirania da maioria:

Por fim, a representacdo estritamente proporcional dos estados,
em termos de populagdo, levaria a uma maior concentragdo de
poder econdmico e politico em uma Unica unidade da Federacdo -
o estado de Sdo Paulo -, o que contribuiria para o aumento de
nossos desequilibrios federativos, com a consequente ameaca de o
pais ficar submetido no plano politico-eleitoral ao que se denomina
“tirania da maioria”. (Soares; Lourenco, 2004, p. 125)

Esse exemplo revela como a estrutura representativa brasileira, mesmo dentro dos
marcos constitucionais, ja4 contém em si os riscos de concentracdo e de imposicao
majoritaria que Tocqueville antecipava. Assim, suas adverténcias nao se restringem ao
século XIX: elas ecoam nas democracias contemporaneas, lembrando que a for¢a da
maioria, se desprovida de virtude publica, conforme sera melhor trabalhado a seguir, e de
freios institucionais, pode converter-se no seu oposto, um instrumento de prevaléncia de

interesses.
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4. A MAIORIA LEGITIMADORA E O RISCO DE EROSAO DOS DIREITOS DAS MINORIAS

Ainda sob a ética tocquevilliana da maioria como elemento legitimador das decisdes
politicas, é preciso destacar que a “tirania da maioria” pode repercutir de forma direta
sobre o reconhecimento dos direitos fundamentais e sobre a prépria voz das minorias no
espaco publico. Em um primeiro momento, a participacdo democratica direta tende a ser
percebida como a forma mais pura de legitimac¢do das decisoes coletivas, uma vez que se
reveste do véu da vontade popular.

Contudo, esse ideal de participacdo requer cautela. A associacdo entre os
mecanismos de democracia direta e a materializacdo da tirania da maioria foi
empiricamente analisada por Soares (2018), que trouxe exemplos concretos da
experiéncia norte-americana:

Na conjuntura dos Estados Unidos, os exemplos de tentativa ou de
aplicacdo dos mecanismos de democracia direta para reduzir ou
ofender a esfera de direitos de minorias poderiam ser
multiplicados, como é o caso das propostas de iniciativa popular
que tém o claro intuito de limitar o uso de servigos publicos por
parte de imigrantes ilegais. Assim, conforme lembra LeDuc “em
1994, os californianos votaram para retirar o financiamento estatal
para educagdo, saude e servicos estatais destinados a ndo cidadaos
que residem ilegalmente no estado”.26 Um exemplo mais recente
esta em uma das razoes de voto de muitos eleitores no referendo
de 2016 sobre a retirada da Inglaterra da Unido Europeia (Brexit):
o medo de receber novos imigrantes no pais. (Soares, 2018, p. 275)

Embora tais exemplos ndo permitam conclusdes absolutas sobre os impactos da
vontade majoritaria na erosao de direitos, revelam o potencial risco de que decisdes
massificadas possam comprometer a protecao das minorias. No contexto brasileiro, esse
risco se torna ainda mais sensivel, tendo em vista a formacdo historica de um Estado
marcado pela exclusao e pela exploracdo de grupos vulnerabilizados.

Em razao dessa estrutura desigual, instrumentos de democracia direta podem,
paradoxalmente, ser utilizados como mecanismos de supressdo de direitos desses

mesmos grupos. Soares (2018) reforga esse ponto ao citar experiéncias:
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Em resumo, os instrumentos de democracia direta teriam o
potencial de modificar certas situacdes consolidadas no campo
legislativo ou retardar possiveis avangos sociais. Kirchgassne faz,
nesse sentido, critica a situacao da Suica. Nesse pais, as consultas
populares estariam impedindo ou atrasando reformas
importantes. Dois dos exemplos trazidos pelo autor vao
exatamente ao encontro da ideia de que os mecanismos de
democracia direta prejudicam as minorias: “em 1o de fevereiro de
1959, os eleitores do género masculino rejeitaram (pela tltima vez)
o direito ao voto das mulheres. (Soares, 2018, p. 278)

Dessa forma, os alertas de Tocqueville mostram-se novamente atuais. Sua
preocupacdo com o predominio da maioria sobre a razao e a justica revela-se pertinente
diante de um cendrio em que o poder da massa pode se converter em instrumento de
erosao democratica. Conforme observa Costa:

In other words, the danger of democracy, as a form of government
that vests ultimate power in the people, resides in the simple fact
that democracy’s success ultimately remains hostage of the level
and quality of citizenship of its members. A regime of the masses is
dangerous not only because it can easily lead to anarchy (although
that is not the greatest danger, as we will see), but also because it
can become an ossified system supported by the development of
the wrong path of citizens’ character (when the masses are
basically mediocre, unqualified and incapable to produce sound
political judgments and therefore make the best political decisions)
and ultimately leading to an oligarchic form of government, where
only Few actually have a say. (Costa, 2015, p. 100)

A adverténcia de Costa traduz com precisdao a preocupagao tocquevilliana: o éxito
da democracia depende diretamente da qualidade civica de seus cidadaos. Quando o
corpo politico se torna apatico, intolerante ou mal informado, a vontade popular pode ser
capturada por impulsos imediatistas e por liderancas populistas, comprometendo a
esséncia do regime democratico.

No plano institucional, o constitucionalismo brasileiro buscou responder a esse
risco por meio da adog¢do de contracautelas normativas. O artigo 60, §4¢, da Constituicao

de 1988 estabelece clausulas pétreas que impedem qualquer tentativa, ainda que
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amparada por expressiva vontade popular, de abolir fundamentos essenciais do Estado
Democratico de Direito:

A constituicdo brasileira de 1988 aponta limites fixos contra a
tirania da maioria em seu artigo 60, §4, dentro do qual ndo sera
objeto de deliberacdo qualquer legislacdo que tente abolir: a) a
forma federativa do Estado; b) o voto direto, secreto, universal e
periddico; c) a separacdo dos Poderes; d) os direitos e garantias
individuais. Nao importa, portanto, se se tratar de massiva
expressdo popular, ela jamais podera deliberar sobre essas
matérias. (Filho, 2022, p. 9)

Essas salvaguardas constitucionais representam, na pratica, o reconhecimento de
que a vontade majoritaria necessita de freios institucionais para ndo se converter em
instrumento de opressao. Assim, revisitar o debate sobre a tirania da maioria torna-se
especialmente relevante em contextos democraticos marcados pela ascensdo de
populismos e pela intensificagdo da polarizagao politica.

Diante desse panorama, ganha for¢a a necessidade de contracautelas e de
mecanismos de resiliéncia democratica, instrumentos que garantam o equilibrio entre

vontade popular e preservacdo dos direitos fundamentais, tema que sera aprofundado

nos topicos subsequentes.

5. INDIVIDUALISMO, APATIA POLITICA E OS RISCOS DO DESPOTISMO
DEMOCRATICO

Ao relacionar as reflexdes de Tocqueville com a democracia brasileira
contemporanea, é essencial lembrar que sua andlise foi desenvolvida a partir da
observacao da sociedade estadunidense em formacao, cujas bases histéricas e culturais
diferem significativamente das que moldaram a democracia no Brasil. Assim, ndo se
pretende uma transposicao literal de suas conclusdes, mas sim a extra¢do de ideias gerais
capazes de inspirar uma leitura critica e comparativa do cenario brasileiro atual.

Superada essa ressalva metodoldgica, apds o exame do risco da tirania da maioria, é

indispensavel tratar de outro tema central na obra tocquevilliana: o individualismo. Esse
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conceito, amplamente desenvolvido por Tocqueville, adquire relevancia particular diante
da consolidacao posterior do neoliberalismo e de uma cultura que, mesmo em contextos
democraticos, tende a suprimir os interesses coletivos e as vozes das minorias, inclusive
por meio da violéncia simbélica ou institucional.

O ideal individualista surge e se expande nas democracias a medida que as
estruturas hierdrquicas do Antigo Regime se dissolvem. Desaparecendo os estamentos e
vinculos de dependéncia tipicos da sociedade aristocratica, o individuo passa a se
compreender como autdnomo, responsavel por sua prépria sobrevivéncia e por construir,
de modo isolado, suas relagdes e projetos de vida. Tocqueville descreve esse processo com
clareza:

Por considerarem que nido dependem de ninguém, os individuos
das sociedades democraticas alimentam a ilusdo de que seu
destino estd inteiramente em suas maos. Por esse motivo, o
individualismo, conforme Tocqueville, é originario muito mais de
um juizo errébneo - porque sustentado nessa fantasia da
autossuficiéncia do individuo do que de um sentimento depravado,
e ataca principalmente as virtudes publicas, as virtudes do cidadao.
(Chaves, 2018, p. 204)

Nessa perspectiva, o individualismo mina as virtudes publicas e a solidariedade
social, corroendo os fundamentos da igualdade democratica. A “igualdade de condig¢des”,
para Tocqueville, ndo se restringe a igualdade formal perante a lei, como sublinha o autor:

[..] igualdade de condicoes, para Tocqueville, vai além da
preconizada pelo liberalismo classico, que se contenta com a
garantia de igualdade diante das leis. Ela compreende, claro, a
igualdade legal e também a igualdade diante das oportunidades
econOmicas e sociais e uma igualdade politica que ndo se limitava
ao direito concedido a todos os cidadaos, independentemente das
classes sociais a que pertenciam, de votar e ser votado, mas
implicava a igual participacao na tomada de decisdes politicas, pelo
menos nas esferas locais de poder, conforme veremos adiante, na
discussao sobre a liberdade em Tocqueville. (Chaves, 2018, p. 196)
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Quando o individualismo se sobrepde a nocao de igualdade de condic¢des, instala-se
um processo de apatia politica. O cidadao, centrado em seus préprios interesses e
desconectado da esfera ptiblica, torna-se indiferente ao destino coletivo. E nesse ponto
que Tocqueville antevé o perigo do despotismo democratico, isto é, uma forma de poder
centralizado que invade gradualmente os dominios da sociedade civil:

Esse novo despotismo é denominado democratico exatamente
porque s6 pode florescer em meio as sociedades democratico-
igualitarias marcadas pela cultura do individualismo, nas quais os
cidadaos, conformados a uma mentalidade homogénea que eleva o
bem-estar privado como o principal bem a ser alcan¢ado, alienam-
se da vida publica. (Chaves, 2018, p. 206)

Tocqueville identificava, portanto, um paradoxo: quanto mais os individuos buscam
sua independéncia e seguranca pessoal, mais vulneraveis se tornam a tutela do Estado.
Esse diagnostico se revela notavelmente atual diante do avango do capitalismo global e
da priorizacdo do acdmulo material como medida de sucesso e liberdade. No século XXI,
esse fendmeno reforca a alienacao politica e a homogeneizacido do pensamento,
fragilizando o senso critico e abrindo espac¢o para a erosao democratica.

Como observa Reis (2024), a privatizacao da vida e a priorizacdo dos interesses
proprios sao fatores que corroem a vitalidade democratica:

Admitindo, entao, com Tocqueville, que as condi¢des sociais sdo o
fato gerador de tudo o mais, a erosiao democratica pode ser
diretamente ligada a privatizacdo da vida, a priorizacdao dos
interesses préprios, a busca insaciavel de riquezas que fecham os
individuos sobre si mesmos. (Reis, 2024, p. 206)

0 mesmo autor, ao transpor o debate para o Brasil, destaca que o individualismo e a
erosao democratica se manifestam em um contexto marcado por desigualdades
estruturais e herancas coloniais profundas:

A estas condi¢des podemos acrescentar as pautas conservadoras
dos costumes, que em nome da “boa ordem” do privado entram em
cena publica reforcando a exclusao da pluralidade e do debate
politico. Além disso, acrescentamos, as condi¢des sociais que
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caracterizam o Brasil, a heranga colonial, a normalizacdo da
exclusdo, da pobreza, do analfabetismo, do racismo, da falta de
acesso e da violéncia. E, ainda, o acirramento de édios tipicos das
sociedades muito desiguais. Por um lado, o espaco publico se
constituiu desde as capitanias hereditarias como privilégio pessoal
das elites. Sdo estes que criam as leis e as instituigcdes e seu
beneficio e, ainda, se permitem burlar quando elas nao lhes
convém. (Reis, 2024, p. 206)

Essas observagoes ajudam a compreender por que o individualismo, quando aliado
a apatia civica, ndo representa apenas uma questido moral, mas um mecanismo de
reproducdo da desigualdade e da violéncia estrutural. Na auséncia de virtudes publicas e
de engajamento cidaddo, a democracia se enfraquece, tornando-se incapaz de realizar seu
ideal de igualdade substancial.

Assim, os problemas descritos por Tocqueville ndo se restringem ao século XIX: eles
se desenvolvem quase de forma parasitaria, adaptando-se as novas condi¢des sociais e
econémicas. Em sociedades como a brasileira, o avango do individualismo e o
desinteresse pela esfera publica favorecem a continuidade de estruturas de exclusdo e a
concentracdo do poder politico e econémico. O risco maior, portanto, ndo é apenas o
isolamento do individuo, mas a perpetuacao da desigualdade e da violéncia social sob o

véu da normalidade democratica.

6. CONTRACAUTELAS: DESCENTRALIZAGAO POLITICA E CULTURA DEMOCRATICA

Conforme trabalhado nos tépicos anteriores, o individualismo é, para Tocqueville, o
ponto de origem e de preocupacdo que pode conduzir as problematicas do despotismo
democratico e da tirania da maioria. O individualismo, em democracias contemporaneas,
em especial na brasileira, manifesta-se pela apatia politica, pelo retraimento da esfera
publica e pela dificuldade em construir vinculos sociais estaveis e cooperativos.

Para tanto, ao tecer formas de superacdo do individualismo, Tocqueville elenca o

que se pode denominar contracautelas: mecanismos de contencao e de fortalecimento das
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virtudes publicas capazes de sustentar a propria democracia. Essas contracautelas
orientam-se na valorizag¢do do coletivo, na participacdo comunitaria e na descentralizacao
do poder, atribuindo um carater pedagogico a experiéncia democratica.

Como destaca Reis, ao interpretar a obra de Tocqueville, a autora via na
descentralizacdo administrativa um valor politico fundamental, capaz de fortalecer o
sentimento de igualdade e de liberdade entre os cidadaos:

A principal vantagem que Tocqueville viu na descentralizacao
administrativa ndo foi propriamente a eficiéncia ou a boa
organizacdo, mas “os seus efeitos politicos” por toda parte o
cidadao percebe os demais e os reconhece, reciprocamente, como
iguais e livres. (Reis, 2009, p. 107)

A descentralizagao, portanto, ndo é um mero arranjo institucional, mas uma escola
de virtude civica, na qual o individuo aprende a perceber o outro como parte de um corpo
politico comum. O préprio Tocqueville reforca essa ideia ao afirmar que a participacdo em
assuntos publicos é uma forma de educar o cidaddo para além de seus interesses
individuais pois “Quando os cidadaos sao forcados a se ocupar dos negocios publicos, eles
sdo necessariamente tirados de seus interesses individuais e arrancados, de tempos em
tempos, de si mesmos.” (Tocqueville, 2019, p. 626)

Essa concep¢ao desemboca na doutrina do interesse bem compreendido, que
representa o elo entre a liberdade individual e o bem coletivo. Para Tocqueville, a
democracia s6 se preserva quando o cidadao é educado, pelo habito, a compreender que
sua liberdade depende do fortalecimento das liberdades de todos. Nesse sentido, Rohling
observa que esse processo de formacao democratica exige uma educacao civica continua:

A doutrina do interesse bem compreendido é, assim, uma parte na
direcdo de que os vinculos sociais sejam fortalecidos. E necessaria,
como defende Reis, uma educag¢do enquanto processo de formacgao
de um gosto, o qual é constituido a partir do habito. E é verdade que
esse processo é longo e sem prognosticos. Mas, inegavelmente, é o
resultado das praticas e das atividades politicas em que os vinculos
sociais sejam vistos como tendo primazia em relacdo ao interesse
privado. (Rohling, 2015, p. 103)
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Assim, a educacgdo para a cidadania nao se reduz a instrucdo formal, mas a formacao
continua de habitos democraticos. Essa dimensdo pedagdgica é essencial para
compreender o modo como Tocqueville via a democracia: ndo como um estado fixo, mas
como um processo em constante aprendizado.

Ao se transpor essa reflexdo para o contexto brasileiro, observa-se que o desafio nao
estd apenas em criar instituicbes democraticas, mas em fomentar uma cultura
democratica, o que exige a reconstrucdo da confianca nas instituicdes e a superacdo da
apatia politica. Como destacam Marchi, Pinheiro e Pagani, a heranca histérica brasileira

dificulta essa construcao coletiva:

0 Brasil tem como heranga caracteristicas fortemente clientelistas
e paternalistas, o que historicamente acarretou uma participacao
politica limitada e menos efetiva, bem como uma configuracao
ineficiente das institui¢des publicas, mantendo assim a reproducao
dos velhos vicios. No imaginario da sociedade, constréi-se uma
aversdo ao servigo publico ou, pelo menos, a ideia de dificuldade de
acesso ao poder publico. (Marchi; Pinheiro; Pagani, 2021, p. 15)

Essa heranca patrimonialista gera, como afirmam os autores, uma espécie de
aversdo simbdlica ao servico publico, criando distancia entre Estado e cidadao. A
superacdo dessa barreira passa pela criacao de espacos locais de participacao, como
associagdes comunitarias, que concretizem o ideal tocquevilliano de descentralizacdo e
permitam a aprendizagem pratica da democracia.

Os mesmos autores ressaltam que o fortalecimento da confianga institucional
depende diretamente do engajamento cidadao:

A partir dos dados obtidos, conclui-se que o primeiro pressuposto,
de que as associagdes comunitarias exercem importante papel no
desenvolvimento da confianga das pessoas nas instituicdes
publicas, se comprovou, mas ficou claro que isso s6 acontece com a
participacdo e engajamento da populacdo nas questdes locais e em
espacos como as associagoes. (Marchi; Pinheiro; Pagani, 2021, p.
15)

A partir dessa constatagdo, é possivel identificar um paralelo direto com

Tocqueville, pois 0o engajamento politico cotidiano cria habitos coletivos e desperta a
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consciéncia da interdependéncia social, o nucleo da doutrina do interesse bem
compreendido. Contudo, conforme advertem Marchi, Pinheiro e Pagani, quando essa
participacdo é esporadica ou instrumentalizada, o associativismo corre o risco de
reproduzir o mesmo paternalismo que busca superar:

As associagdes de moradores de Sao José exercem um papel
importante na busca pela participagdio da populagdo nos
acontecimentos politicos e na tentativa de consolidacdo de um
canal eficaz de comunicag¢ao com o poder publico. Contudo, a baixa
participagdo em reunides e decisdes coletivas impossibilita
qualquer forma de debate, levando a agdes menos eficazes. Sem o
engajamento cidaddo as associagGes passardo a ser uma entidade
limitada, procurada apenas quando atendem a satisfacdo das
necessidades pessoais e individuais, correndo o risco de se
tornarem paternalistas e reprodutoras de programas
governamentais. (Marchi; Pinheiro; Pagani, 2021, p. 16)

Essa andlise reforga a ideia tocquevilliana de que a vitalidade democratica depende
da virtude civica cotidiana. Sem ela, a propria descentralizagdo se esvazia, tornando-se
mero formalismo. Assim, o fortalecimento da democracia brasileira requer o estimulo de
praticas coletivas que aproximem o cidadao das decisdes publicas e reconstruam o
sentido de pertencimento a esfera comum.

Como observa Liichmann, compreender o associativismo democratico exige olhar
para suas multiplas dimensdes e articulacdes sociais:

Enfim, entender as configuracdes do campo associativo requer que
se olhe para além das associacdes, a0 mesmo tempo que se
identifiquem os recursos, os atores, as propostas e as dindmicas das
praticas associativas em suas relagdes e articulacdes, se quisermos
avancar nos estudos sobre as relacdes entre o associativismo e a
democracia. (Liichmann, 2014, p. 173)

Em suma, as contracautelas tocquevillianas, representadas neste recorte pela
descentralizacdo politica, associagdo local e cultivo do habito democratico, oferecem

instrumentos tedricos para pensar a resiliéncia democratica brasileira. Num contexto de
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crescente desconfianca nas instituicdes e de reemergéncia de discursos autoritarios, o
ideal coletivo assume papel crucial.

A democracia, como advertiu Tocqueville, perece ndo apenas pela tirania da maioria,
mas também pela indiferenca da minoria. Superar o individualismo e reconstruir a
confianga civica sdo, portanto, desafios indispensaveis para preservar o préprio sentido

do regime democratico.

CONCLUSAO

Conforme exposto ao longo deste artigo, ndo se pretendeu esgotar o debate sobre o
fortalecimento democratico, dado o carater multidimensional da temdtica e as
particularidades histéricas e estruturais do Brasil. O propésito central foi revisitar as
reflexdes de Alexis de Tocqueville e examinar de que forma seus diagnésticos e
adverténcias, formulados no século XIX a partir da observacao da democracia norte-
americana, mantém atualidade e pertinéncia para compreender os desafios da
democracia brasileira contemporanea.

A analise permitiu constatar que, embora Tocqueville tenha escrito em um contexto
politico e social profundamente distinto, suas preocupag¢des com o individualismo, a
tirania da maioria e o despotismo democratico permanecem relevantes. O avango do
individualismo e a consequente apatia politica observados na sociedade brasileira
refletem o enfraquecimento das virtudes civicas e a erosdo da cultura democratica,
fendmenos que o autor ja identificava como sintomas de degeneracdo do regime
democratico.

No Brasil, a persisténcia de desigualdades estruturais, a crise de representacdo e o
distanciamento entre cidadaos e instituigdes revelam um quadro de erosdo democratica
que se alimenta tanto do isolamento social quanto da instrumentalizacao das proprias
instituicbes democraticas. Esse cenario reforca a necessidade de se retomar o sentido

coletivo da vida publica e de se fortalecer as contracautelas tocquevillianas, como a
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descentralizacdo politica, a educacdo civica e a participacao comunitaria, indispensaveis
a vitalidade do regime.

As adverténcias de Tocqueville, portanto, ajudam a compreender os riscos atuais e
indicam caminhos para a reconstrugao do lago social e para a consolidagao de uma cultura
democratica baseada na virtude publica que se concretiza no engajamento civico e na
responsabilidade coletiva. O fortalecimento da democracia brasileira exige, mais do que
reformas institucionais, uma reeducacdo democratica. Somente a partir dessa
reconstrucdo do espirito coletivo sera possivel resistir a erosio da consciéncia

democratica.
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