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RESUMO
0 acelerado envelhecimento da populacdo brasileira impde novos desafios as politicas
publicas, sobretudo em regides marcadas por desigualdades estruturais, como a Regido
Norte. Este estudo tem como objetivo analisar o grau de formalizacdo dos Fundos dos
Direitos da Pessoa Idosa nos municipios da Regido Norte do Brasil, em compara¢dao com
a Regido Sul, e avaliar seu potencial de captagao de recursos incentivados via Imposto de
Renda, considerando sua contribui¢ao para o fomento da economia prateada. A pesquisa
adota abordagem mista, com predominancia quantitativa, de natureza empirica,
descritiva e comparativa, fundamentada na andlise de dados secundarios extraidos do
Painel de Informag¢des sobre Conselhos e Fundos do Conselho Nacional dos Direitos da
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Pessoa Idosa, com recorte entre 2020 até junho de 2025. Foram analisados 450
municipios da Regido Norte e 1.191 da Regiao Sul. Para classificar o grau de formaliza¢do
institucional, definiram-se trés niveis: grau minimo (conselho ativo), grau médio (fundo
instituido por legislacdo especifica) e grau maximo (cadastro do fundo atualizado na base
da Receita Federal). Do total dos 450 municipios da Regido Norte, apenas 63 (14%)
reunem as condi¢Oes institucionais necessarias para atingir o grau maximo de
formalizagdo e, assim, acessar plenamente os mecanismos de doagdo incentivada. A
pesquisa oferece subsidios concretos para gestores publicos, que poderdo utiliza-los na
ampliacdo da captacao de recursos e na estruturacao de politicas publicas sustentaveis
voltadas a populag¢do idosa, contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais.

Palavras-chave: economia prateada; Fundo de Direitos das Pessoas Idosas; politicas
publicas; regidao Norte do Brasil; regido Sul do Brasil

ABSTRACT

The accelerated aging of the Brazilian population imposes new challenges on public
policies, particularly in regions marked by structural inequalities, such as the North
Region. This study aims to analyze the degree of formalization of the Funds for the Rights
of Older Persons in municipalities of the North Region of Brazil, in comparison with the
South Region, and to assess their potential for raising tax-incentivized resources through
Income Tax donations, considering their contribution to fostering the silver economy. The
research adopts a mixed-method approach, predominantly quantitative, with an
empirical, descriptive, and comparative design, based on the analysis of secondary data
extracted from the Information Panel on Councils and Funds of the National Council for
the Rights of Older Persons, covering the period from 2020 to June 2025. A total of 450
municipalities in the North Region and 1,191 in the South Region were analyzed. To
classify the degree of institutional formalization, three levels were defined: minimum
(active council), intermediate (fund established by specific legislation), and maximum
(fund registration updated in the Federal Revenue database). Among the 450
municipalities in the North Region, only 63 (14%) meet the institutional conditions
required to achieve the maximum degree of formalization and, therefore, fully access tax-
incentivized donation mechanisms. The study provides concrete evidence for public
managers, who may use it to expand fundraising strategies and to structure sustainable
public policies directed at the older population, thereby contributing to the reduction of
regional inequalities.

Keywords: silver economy; Fund for the Rights of Older Persons; public policies; North
Region of Brazil; South Region of Brazil.
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INTRODUCAO

O numero de pessoas com 65 anos ou mais de idade cresceu 57,4% em 12 anos,
segundo dados do Censo de 2022 (Brasil, 2023). O acelerado envelhecimento
populacional exige respostas urgentes e estratégicas das politicas publicas brasileiras,
sobretudo em regides historicamente marcadas por desigualdades estruturais como a
Regido Norte do Brasil.

0 envelhecimento populacional ndo apenas demanda atengdo social, mas também
representa uma forca econdmica potencial, a economia prateada (silver economy), cuja
mobilizagdo pode transformar desafios demograficos em oportunidades de
desenvolvimento sustentavel. Apesar desse potencial, a Regido Norte apresenta um
cendrio institucional fragil, com baixa presenca de Conselhos e Fundos dos Direitos da
Pessoa Idosa formalizados, em contraste com outras regides do pais, como a Regido Sul. A
auséncia ou a insuficiente formalizacao desses instrumentos compromete a capacidade
de mobilizacdo de recursos via doagdes incentivadas do Imposto de Renda, mecanismo
estratégico para o financiamento de politicas publicas voltadas ao envelhecimento ativo
e ao desenvolvimento regional.

Diante desse cenario, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: qual é o
grau de formalizacdo dos Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa na Regido Norte do Brasil,
em comparacdao com a Regido Sul, e qual o potencial de capta¢do de recursos atraveés
desses fundos para o fomento da economia prateada? Para tanto, o objetivo geral é
analisar o grau de formalizacao, entre minimo, médio e maximo, dos Fundos de Direitos
da Pessoa Idosa nos municipios da Regido Norte do Brasil comparado a Regido Sul, a fim
de evidenciar as possibilidades de regionalizacdo do financiamento da economia
prateada.

Trata-se de uma pesquisa de natureza quantitativa e qualitativa, utilizando método
empirico, descritivo e comparativo, baseada no levantamento e sistematizacao de dados
secundarios de acesso publico do Painel de Informag¢des sobre Conselhos e Fundos
disponibilizado pelo Conselho Nacional de Direitos das Pessoas Idosas, entre 2020 até

junho de 2025 (Governo Federal, 2025).
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O estudo divide-se em trés fases. A primeira analisa a economia prateada como
estratégia de desenvolvimento regional. A segunda apresenta a estruturacao dos
Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa em ambiente articulado com os Fundos de Direitos
da Pessoa Idosa. A terceira analisa o grau de formalizagdo, entre minimo, médio e maximo,
dos Fundos de Direitos da Pessoa Idosa nos municipios da Regido Norte em comparagao
a Regido Sul.

A pesquisa tem como foco os 450 municipios da Regido Norte, abrangendo os
Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Par, Ronddnia, Roraima e Tocantins, territério ainda
pouco explorado nos estudos sobre envelhecimento e cujas especificidades socioculturais
e institucionais demandam solu¢des adaptadas a realidade local. A comparacdo com a
Regido Sul, que abrange os Estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul se da
para fins de estabelecer um contraste analitico entre contextos regionais distintos,
possibilitando evidenciar disparidades estruturais na institucionalizacao dos Conselhos e
Fundos da Pessoa Idosa. Ao produzir este panorama atualizado da estrutura institucional
desses fundos, a pesquisa evidencia disparidades regionais e oferece subsidios concretos
para o aprimoramento da politica publica dirigida a pessoa idosa.

Assim, este estudo chama a atencdo de gestores publicos interessados em ampliar a
captacao de recursos a serem destinados para politicas publicas voltadas as pessoas
idosas, além de organiza¢des que tratam sobre a matéria e da sociedade civil que pode
utilizar a analise realizada para subsidiar propostas de politicas publicas regionais
voltadas a economia prateada, com base em dados concretos sobre o potencial de

captacao de recursos financeiros.

1 ECONOMIA PRATEADA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Brasil estd envelhecendo e isso ndo é apenas uma questao social, mas um
fendmeno que redefine o futuro do pais. Com a populagao abaixo dos 60 anos em queda,
o total de habitantes comec¢ando a diminuir a partir de 2040 e os idosos crescendo em
proporg¢ao ao longo de todo o século (Alves, 2025), o protagonismo das pessoas idosas se

impde como uma realidade incontornavel. Nesse cenario, elas ndo serdo apenas
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beneficiarias de politicas publicas, mas agentes ativos no movimento da economia
nacional.

A economia prateada (silver economy), que é o segmento da economia global ligado
as mudancas demograficas provocadas pelo envelhecimento populacional, com foco nas
necessidades e demandas dos idosos (Okumura, 2020). A Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) trata este tema de forma abrangente tratando-o como a totalidade da atividade
econémica focada nas necessidades da populacao idosa (ONU, 2022), apresentando-se
como uma oportunidade promissora face ao envelhecimento populacional mundial.

O conceito de economia prateada abrange todas as possibilidades econdmicas
originadas dos gastos publicos, do consumo e do trabalho associados ao envelhecimento
e as demandas especificas de individuos com 50 anos ou mais, incluindo areas como saude
e cuidados, moradia, transporte, tecnologia, lazer e servicos financeiros. Assim, a tematica
perpassa por varias areas do conhecimento ao se firmar como um motor de
desenvolvimento.

Nos ultimos anos, a economia prateada tem ganhado crescente atencao de diversos
setores como o social, politico, empresarial, académico, cientifico e tecnolégico, em
virtude de sua natureza transversal e vasto potencial (Alvarez-Diez, 2023). O aumento
global de idosos impulsiona o estudo do envelhecimento populacional e a busca por
desenvolvimento sustentavel para essa faixa etaria, através de sistemas inovadores que
considerem desafios futuros a nivel mundial sem perder de vista as analises regionais
uma vez que o envelhecimento populacional ocorre de forma desigual no mundo
(Okumura, 2020; Alvarez-Diez, 2023).

A aposentadoria, muitas vezes, representa o Unico patriménio daqueles que nao
tiveram condi¢des de acumular patrimonio ao longo da vida. Embora essa maxima reflita
com precisdo a realidade brasileira, ela nao inviabiliza a perspectiva de que a acumulacdo
patrimonial também possa ser alcancada pelas camadas menos favorecidas (Piketty,
2014, p. 477), essa possibilidade depende, entre outros fatores, do acesso ampliado a
educacdo e da criacdo de mecanismos que incentivem a geracdo de renda mesmo apos a

aposentadoria.
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A sociedade redesenha-se com a economia prateada impulsionada por
consumidores com mais de 50 anos, demonstra um potencial significativo de crescimento
no mercado global, considerada a terceira maior atividade econémica do mundo,
movimentando mundialmente US$ 7,1 trilhdes (SEBRAE, 2023). A longevidade
populacional oferece oportunidades para que individuos permanegam ativos no trabalho,
nos estudos e no consumo, em comparag¢do com geragoes anteriores, possibilitando uma
contribuicdo continua para a sociedade por meio de suas atividades profissionais. Uma
populacdo mais velha e engajada pode impulsionar a economia e a sociedade, a exemplo
dos Estados Unidos, onde se estima que os 50+ contribuirdo com trilhdes até o ano de
2030 (Iten, 2024).

No contexto amazonico, a economia prateada oferece uma nova perspectiva para o
desenvolvimento, considerando um modelo inclusivo, intergeracional e sustentavel.
Investimentos em servigos voltados para a populacdo idosa nao apenas garantem
qualidade de vida, mas também movimentam a economia local.

Iniciativas como a valorizacdo do saber tradicional dos idosos indigenas e
ribeirinhos e o fortalecimento de redes comunitarias de cuidado podem se tornar
exemplos de inovacgao social alinhada a realidade territorial. Para tanto, o engajamento
das liderancas locais é fundamental para incorporacao de saberes tradicionais ao
cotidiano das novas geracdes, permitindo uma transicio geracional alinhada a
sociobiodiversidade com valorizacao da pessoa idosa, conforme previsto no Marco de
Cooperagao 2023-2027 elaborado em conjunto pelo Governo brasileiro e Sistema das
Nagdes Unidas que define prioridades para o desenvolvimento do Brasil (ONU, 2023).

Na Regido Norte do Brasil, o indice de envelhecimento, calculado pela propor¢ao de
idosos (60 anos ou mais) em relacdo a populacao jovem (0 a 14 anos), revela que o Acre
(35,46), Amapa (31,24), Amazonas (33,19), Para (44,02), Rondonia (56,31), Roraima
(27,10) e Tocantins (53,83) estao consideravelmente abaixo da média nacional brasileira
(80,03), conforme dados do ultimo Censo (IBGE, 2022). Este cendrio, onde a populagdo
dos Estados do Norte é menos envelhecida que a média do pais, apresenta-se uma

oportunidade singular onde o desenvolvimento econdmico e social da regido pode ser
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impulsionado por transformacdes intergeracionais, aproveitando essa dindmica
demografica que ainda é mais lenta do que nos demais Estados brasileiros.

Além disso, Indice de Progresso Social (IPS) de 2025 revelou que o envelhecimento
da populacdo ocorre em um cendario de grandes contrastes regionais no Brasil. A Regido
Norte brasileira, com infraestrutura e gestao publica precarias, concentra a maioria dos
municipios em situagao critica, inclusive com o Estado do Para tendo o pior indicador de
progresso social do Brasil neste ano. Enquanto isso, a Regido Sul apresenta os municipios
com melhores indices de progresso (IPS, 2025), estando Santa Catarina e Parana nos 32 e
42 lugar, respectivamente. Diante desse cenario, a mudanca no perfil etdrio demanda uma
reestruturacdo das politicas publicas nortistas sob pena de ndo adequacao da sociedade
local as demandas da populacao idosa.

O crescente namero de idosos no mundo exigira a formulacdo, aplicacdo e avaliacdo
de politicas publicas e estratégias privadas que atendam as necessidades do futuro
proximo, definindo novas formas de desenvolvimento na economia, ciéncia e tecnologia
(Alvarez-Diez, 2023), nesse contexto, a economia prateada pode ser vista como uma
estratégia de desenvolvimento regional.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), regulamentada pelo
Decreto Federal n® 11.962/2024, visa a diminuir as disparidades economicas e sociais,
tanto dentro das regides quanto entre elas. Para isso, busca criar oportunidades de
desenvolvimento que promovam o crescimento econdmico sustentavel focando a
transferéncia de recursos federais para algumas sub-regioes brasileiras fomentando a
geracdo de renda e a melhoria da qualidade de vida da populacao (art. 12, do Decreto
Federal n? 11.962/2024). Reformulada no ultimo ano, a PNDR traz a ideia de que o
simples fomento ao setor produtivo regional ndo é suficiente para impulsionar o
desenvolvimento, por isso, o Estado assume um papel central na promocao do
desenvolvimento regional, focando em setores que haviam sido negligenciados na busca
pela estabilizacdo macroecondémica apds a década de 1990 (MIDR, 2024).

A PNDR estabelece como principios a cooperacao federativa, a valorizacdo da

diversidade regional e o fortalecimento das capacidades governativas, apontando para
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um modelo de desenvolvimento policéntrico, inovador e integrado ao territdrio (Brasil,
2024c).

0 campo de estudos do desenvolvimento regional é consolidado por diversas teorias
e contribuicdes de varias ciéncias, como a economia, a geografia e a sociologia (Leal et al.,
2025). Ao longo do ultimo século, a abordagem para o desenvolvimento tem evoluido
significativamente. Inicialmente, o Produto Interno Bruto (PIB) era frequentemente o
Unico indicador de crescimento econémico para municipios, regidoes ou paises, ligando o
desenvolvimento diretamente ao crescimento econémico (Costa; Favareto, 2023).
Contudo, essa perspectiva foi ampliada por teorias como a de Amartya Sen (2010), que
redefine o desenvolvimento humano na sociedade passando a ser avaliado pelas
liberdades reais que as pessoas possuem para escolher e viver as vidas que valorizam,
superando as métricas exclusivamente econdmicas que nem sempre se traduzem em
liberdades essenciais, como a de ter uma vida longa. O Autor ilustra essa ideia
comparando paises: enquanto cidaddos de Gabao, Africa do Sul e Brasil podem ter uma
renda per capita consideravelmente maior, a expectativa de vida é superior em nac¢des
como Sri Lanka e China (Sen, 2010, p. 19), portanto, renda per capita ndo significa
liberdade de ser longevo.

A economia prateada, ao ir além de um nicho de consumo, apresenta-se como um
vetor estratégico de desenvolvimento regional, articulando inclusdo social, geracao de
renda e valorizacdo de saberes. Na Regiao Norte, onde o envelhecimento populacional é
mais lento, ha espaco para integrar suas potencialidades as diretrizes da PNDR,
promovendo um modelo territorialmente integrado e socialmente justo para todas as
geragoes. Diante deste cenario, a estruturacao dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa,
em articulagcdo com os respectivos Fundos tem potencial de mostrar resultados concretos,
garantindo que o envelhecimento populacional seja ndo apenas um desafio, mas uma

oportunidade para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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2 ESTRUTURACAO DOS CONSELHOS DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA EM AMBIENTE
ARTICULADO COM OS FUNDOS DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Os direitos da pessoa idosa sdo direitos sociais com previsdo constitucional,
especificamente no artigo 203, I, da Constituicao Federal onde consta que assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social, e tem por objetivos a protecdo e dentre outros, a velhice. Além disso,
os artigos 229 e 230 da Constituicdo Federal estabelecem a protecao a velhice como dever
da familia e do Estado, evidenciando o notavel avanco legislativo do pais em prol da
pessoa idosa. Contudo, a sua efetividade depende diretamente da aplicacdo pratica.

O ambiente articulado entre o publico e o privado se apresenta como um
instrumento de protecao a pessoa idosa como integrante da familia. A Lein® 10.741/2003
estabelece em seu art. 32 que é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito
a vida, a sadde, a alimentacado, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Esta articulacdo também se amplia para o funcionamento coordenado entre os
6rgdos publicos para a realizacdo de politicas, no caso os Conselhos e o Fundo. Enquanto
o Fundo é o mecanismo fiscal que agrega dinheiro, o Conselho é o responsavel pela gestao.
Analisar o grau de formalizacao? dos fundos é fundamental para avaliar o panorama
regional dos fundos aptos a captacdo de recursos voltados ao fomento da economia
prateada.

No campo das politicas publicas voltadas a populacdo idosa existe um instrumento
estratégico que oportuniza a implementacdo de acdes que promovam a protecdo, 0s

direitos e a qualidade de vida da popula¢do idosa, que sdo os Fundos dos Direitos da

50 grau de formalizagdo institucional, conforme adotado neste estudo, refere-se ao nivel de conformidade
dos Conselhos e Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa com os requisitos legais e administrativos necessarios
ao seu funcionamento regular. Para fins analiticos, foram considerados trés niveis progressivos: Grau
Minimo, caracterizado pela existéncia de Conselho dos Direitos da Pessoa Idosa ativo; Grau Médio, quando
h4, além do conselho, um Fundo instituido por lei especifica; e Grau Maximo, quando o municipio possui
Conselho ativo, Fundo instituido e cadastro atualizado na base da Receita Federal, condi¢do indispensavel
para a captagdo de doagdes incentivadas via Imposto de Renda.
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Pessoa Idosa (FDPI), regulamentado pela Lei n? 12.213 /2010 e que esta em consonancia
com a Politica Nacional do Idoso (Lei n2 8.842/1994) e o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n2
10.741/2003).

Este tipo de fundo, de acordo com artigo 71, da Lei n? 4.320/1964, é um fundo
especial, definido como “os produtos das receitas especificadas, que por lei, se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos e servicos”. Na pratica, esses fundos constituem
unidades especificas de captacdo e aplicacdo de recursos financeiros voltadas para
realizacdo de determinados objetivos ou servigos mediante dota¢des consignadas na Lei
de Or¢amento, facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicagdo, controle, prestacao
e tomada de contas (Sanches, 2002, p. 277).

ALein212.213/2010 estabelece que fica instituido o Fundo Nacional do Idoso (FNI),
destinado a financiar os programas e as a¢des relativas ao idoso com vistas a assegurar os
seus direitos sociais e criar condi¢cdes para promover sua autonomia, integracao e
participacdo efetiva na sociedade.

Os recursos que compdem o FDPI podem ter diversas origens, conforme previsto na
Lei n? 12.213/2010, podendo ser (i) provenientes da dotagdo orcamentaria do governo
para aplicagcdo em programas e ac¢oes relativos ao idoso; (ii) doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda, conforme a Lei n® 12.213/2010, com as
alteracdes da Lei n® 13.797/2019; (iii) decorrente de multas aplicadas conforme os
dispositivos do Estatuto da Pessoa Idosa; (iv) recursos oriundos de aplicagdes no mercado
financeiro, e outros recursos que lhe forem destinados.

A principal fonte de captacdo de recursos para os Fundos de Direitos das Pessoas
Idosas municipais sdo as doagdes de pessoas fisicas, que apresentaram um crescimento
exponencial, passando de R$51,5 milhdes em 2021 para R$145,3 milhdes em 2024
(Governo Federal, 2025). Com o advento da Lei n? 13.797/2019, um dos principais
instrumentos de captagdo de recursos envolve a possibilidade de que qualquer cidadao
possa destinar até 3% (trés por cento) do seu Imposto de Renda diretamente na
declaracdo aos Fundos locais. Esta deducao esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento)

do Imposto de Renda devido apurado na declaragao, observado o disposto no art. 22 da
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Lei n? 9.532/1997. Os contribuintes nao poderdo realizar a doagdo se optarem por (i)
utilizar o desconto simplificado, (ii) apresentar a declaragdo em formulario ou (iii)
entregar a declaracao fora do prazo. Ademais, as doagdes devem ser em espécie e nao
exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor.

Esse processo, simples e seguro, representa um grande potencial para apoiar
projetos voltados a pessoa idosa e impulsionar a Economia Prateada no Brasil,
funcionando como um instrumento direto para a implementagdo de politicas publicas na
area de interesse social do cidadao.

Para que um fundo esteja apto a captacdo de recursos é necessario a sua
regularizacdo cadastral perante a Receita Federal do Brasil através de formalizacao de
CNPJ proprio, nome contendo a expressao “idoso/pessoa idosa” e natureza juridica de
fundo publico, além de dados bancarios registrados. O cadastro do fundo na base da
Receita é imprescindivel para torna-lo apto a receber recursos advindos das doagdes
efetuadas por ocasido da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda e oferece ao
doador maior transparéncia ao destinar os recursos do imposto ao fundo (BRASIL,
2024b).

Ao optar pela modalidade de doagdo na declaracdo de imposto de renda o
contribuinte exerce controle sobre o uso de parte dos seus tributos, direcionando
recursos para politicas de atencao a pessoa idosa que ele conhece. A tendéncia é que a
escolha para onde vai doar recaia sobre fundos formalizados e cadastrados na Receita
Federal por transmitir maior seguranca juridica e institucional, dado o vinculo com
conselhos fiscalizadores e regras definidas. Além disso, trata-se de um incentivo fiscal
legitimo, que ndo implica custos adicionais ao contribuinte, tornando possivel
transformar o tributo devido em investimento social direto e regionalizado.

A gestao nacional desses fundos é de responsabilidade do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), todavia, a sua atuacao se da de forma descentralizada
uma vez que a efetivacdo da politica depende da existéncia de um Conselho Municipal ou
Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa ativo e de um fundo instituido por lei especifica em

cada ente federativo que possibilite o recebimento de recursos.
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Os conselhos de direitos do idoso, compostos por um colegiado de representantes
do poder publico e da sociedade civil, foram estabelecidos para dinamizar as
reivindicacdes das pessoas idosas. Eles constituem um espacgo dedicado a deliberagao e
definicdo de diretrizes para politicas publicas voltadas aos idosos. Além disso, atuam na
fiscalizacdo de servicos e atendimentos oferecidos por entidades publicas e privadas, e na
articulacdo de projetos e atividades que contribuam para a solu¢dao de problemas que
afetam essa parcela da populagao (Debert, 2016).

Os fundos desempenham um papel crucial no estimulo a estruturacdo dos conselhos
de direitos, especialmente em municipios com recursos préprios limitados e sujeitos a
contingenciamentos (Oliveira, 2020). A gestao transparente e dialogada desses fundos é
garantida pela participacdo da sociedade civil e de representantes do poder publico nos
conselhos, assegurando que as decisdes sobre a destinacdo dos valores sejam tomadas
com a participagdo popular e passiveis de controle social.

Apesar de cartilhas elaboradas pelo Ministério dos Direitos Humanos com o objetivo
de esclarecer duvidas e orientar gestores sobre os procedimentos corretos para
regularizacdo e preparacao dos fundos, capacitando-os a receber doagbes para o
fortalecimento dos Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa (Brasil, 2024b), as pesquisas
no tema indicam limites na capacidade de atuacdo dos Conselhos em transformar
deliberagdes em acgdes concretas (Debert, 2016; Campos, 2023). As dificuldades
apontadas por Souza (2018, p. 3199) incluem: escassez e dispersdo de recursos para
politicas voltadas a idosos, entraves na relacdo entre sociedade civil e governo, e
envolvimento insuficiente de alguns 6rgaos governamentais na proposicao e avaliacdo de
acoes para idosos.

Pesquisadoras da Universidade de Vigosa analisaram estudos de 2000 a 2020 sobre
o funcionamento dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa. Elas concluiram que esses
conselhos enfrentam desafios como a falta de sede propria e recursos, o que os torna
dependentes do poder executivo e compromete sua autonomia. O fundo do idoso é
apontado como uma alternativa para diminuir essa dependéncia, mas é pouco utilizado,

apesar do incentivo do Conselho Nacional. Ainda como conclusdo da pesquisa, foi
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observada uma expectativa de que o poder publico fortalega o fundo, criando condi¢des
ideais para o funcionamento dos Conselhos. Contudo, hd também descren¢a quanto a
conscientizacdo do poder publico sobre a importancia dos Conselhos no apoio aos
processos politicos (Campos; Martins; De Aguiar, 2023).

As evidéncias quanto ao potencial de utilizagcdo dos fundos estao presentes também
no estudo sobre o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa de Santarém (PA) onde
os autores relatam que campanhas de incentivo de doagdo de imposto de renda vem
logrando éxito, a exemplo do Banco Santander que direcionou parte de seu imposto ao
Fundo Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, o que possibilitou a ampliacdo e reforma do
Centro de Convivéncia local, demonstrando, na pratica, como a articulacdo entre setor
privado e gestao publica pode fortalecer as politicas de protecao a pessoa idosa e ampliar
o alcance social dos FDPI (Baltazar; Tavares; Barros; Ferreira, 2023).

Analisar o potencial dos fundos da pessoa idosa para impulsionar politicas publicas
focadas na economia prateada pode motivar a sociedade a agir nesse sentido, pois
somente a partir da estruturacdo local de um Conselho e ap6s, de um Fundo de Direitos
da Pessoa Idosa sera possivel a captagdo de recursos para atender as particularidades

socioeconOmicas e culturais da populacao idosa das diferentes regides do Brasil.

3 GRAU DE FORMALIZACAO DOS FUNDOS DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA NA
REGIAO NORTE COMPARADO A REGIAO SUL

Para este estudo adota-se uma escala de grau de formalizacdo institucional
composta por trés niveis progressivos, classificacdo desenvolvida pelas autoras no ambito
da pesquisa e que reflete o avanco das condigdes necessarias a plena operagao dos Fundos

dos Direitos da Pessoa Idosa nos municipios.
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Quadro 1: Grau de Formalizacao dos Fundos de Direitos da Pessoa Idosa

Grau de Formalizacio Critério adotado

Grau minimo Municipio possui Conselho de Direitos da Pessoa Idosa ativo
Grau médio Municipio possui Fundo de Direitos da Pessoa Idosa criado por Lei especifica

Fundo de Direitos da Pessoa Idosa esta com dados atualizados na Receita

Grau maximo
Federal

Fonte: As Autoras.

O universo analisado é composto por 450 municipios da Regido Norte e 1.191 da
Regido Sul do Brasil, utilizando o método comparativo. Os dados acerca da existéncia
formal dos Conselhos de Direitos, Fundos de Direitos e regulariza¢do cadastral perante a
Receita Federal, foram extraidos do Painel de Informagdes sobre Conselhos e Fundos,
disponibilizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa referente ao periodo
entre 2020 até junho de 2025.

A tabela a seguir apresenta o grau de formalizacdo dos Conselhos e Fundos dos

Direitos da Pessoa Idosa na Regido Norte:

Tabela 1: Grau de formaliza¢do dos Fundos de Direitos da Pessoa Idosa na Regido Norte.

Grau Minimode  Grau Médio de Grau Maximo
formalizacao formalizacao de formalizacio

Fundo na base

Total de Total de Conselhos Total de Fundos de dados da
Municipios Conselhos Ativos* Receita
Federal5
Regiao 450 234 156 79 63
Norte
Acre 22 13 12 3 2
Amapa 16 13 6 7 2

4 Eventual divergéncia entre o total de Conselhos Ativos e Fundo na base de dados da Receita Federal se
deve a falta de informacao atualizada pelo Governo Federal acerca do pleno funcionamento do Conselho.

® Os fundos na base de dados da Receita Federal do Brasil sdo aqueles com situacio cadastral regular.
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Amazonas 62 22 5 7 5
Para 144 51 32 27 25
Rondonia 52 44 31 13 11
Roraima 15 15 13 3 3
Tocantins 139 76 57 19 15

Fonte: Adaptado de Painel de Informagdes do Governo Federal (2025).

A situacao por Estado da Regido Norte entre si apresenta disparidades, como por
exemplo do Amazonas que possui 62 Municipios, mas conta com apenas 07 fundos criados
e desses, apenas 05 cadastrados na base de dados da Receita Federal.

Dos 234 Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa ja instituidos, apenas 61%
permanecem em atividade na Regido Norte, evidenciando um cenario de significativa
descontinuidade institucional. Esse dado revela que a criagdao formal dos Conselhos nao
tem garantido, necessariamente, sua manutencao e efetividade ao longo do tempo, o que
compromete a consolida¢do das atividades desenvolvidas.

Roraima destaca-se na regido Norte por ter CDPI em todos os seus 15 municipios.
Contudo, apesar de representarem um avang¢o na garantia dos direitos dos idosos, o
potencial desses conselhos ndo é totalmente explorado, pois apenas trés deles estao
vinculados a fundos aptos a captacdo de recursos com dados atualizados na Receita
Federal.

Ainda de acordo com o Painel de Informagdes, nem todas as capitais da Regido Norte
possuem fundos ativos eis que Belém (PA) e Macapa (AP) ainda ndo organizaram seus
Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, impedindo a criagcdo dos Fundos aptos a receber
recursos financeiros.

Do total dos 450 municipios da Regido Norte, apenas 63 (14%) reiinem as condi¢cdes
institucionais necessarias para atingir o pleno potencial de captacdao de recursos
destinados aos seus Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa.

Considera-se que o pleno potencial é alcancado quando ha Grau Maximo de
formalizagdo, ocorrendo quando o municipio possui, simultaneamente, conselhos ativos,

fundos formalmente constituidos e regularmente cadastrados na base da Receita Federal.
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Essa tripla formalizagdo os habilita a utilizar o mecanismo da doagao incentivada por meio
da declaragdo anual do Imposto de Renda, conforme regulamentacao mais recente. No
entanto, observa-se que essa oportunidade estratégica de financiamento para politicas
voltadas a populagdo idosa permanece subutilizada pelos municipios da regido Norte.

Apesar do baixo grau de formalizagdo dos fundos no contexto atual, o potencial de
ampliacdo das capacidades é significativo. Se os 156 municipios nortistas que ja possuem
o minimo, que sdo Conselhos de Direitos ativos evoluirem para formalizacao e atualizacao
perante a Receita Federal dos seus respectivos fundos, a propor¢do de municipios aptos
a captacdo de recursos dobraria, subindo para 34%.

Em contrapartida, os municipios da Regido Sul encontram-se na seguinte situagao:

Tabela 2: Grau de formaliza¢do dos Fundos de Direitos da Pessoa Idosa na Regido Sul

Grau Minimo de  Grau Médio de  Grau Maximo de
formalizacao formalizacao formalizacao

Fundo na base

Total de Total de Conselhos Total de Fundos de dados da

Municipios Conselhos Ativos Receita Federal

Regido Sul 1.191 959 892 833 703
Rio

Grande do 497 262 223 249 213
Sul

Santa
. 295 295 269 186 169
Catarina
Parana 399 399 397 395 318

Fonte: Adaptado de Painel de Informagdes do Governo Federal (2025).

Na Regido Sul, os Estados de Santa Catarina e Parand se destacam por terem
Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa em todos os municipios, enquanto o Rio Grande do
Sul apresenta apenas 52,7% dos municipios com Conselhos ativos, apresentando uma
disparidade entre a regido, tal qual observada na Regido Norte.

A nivel regional observa-se uma expressiva presenca dos Conselhos de Direitos da

Pessoa Idosa, com 959 Conselhos instituidos, dos quais 892 encontram-se em efetiva
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atividade, correspondendo a aproximadamente 93% do total. Destaque para o Parana que
apresenta o desempenho mais elevado, com 99,5% de Conselhos ativos (397 dos 399
existentes), demonstrando a consolidacdo das atividades dos Conselhos.

A criacao dos Fundos por lei especifica na Regido Sul apresenta avangos importantes
embora de forma desigual entre os estados. Enquanto o Parand alcanga um indice de 99%
de Conselhos com Fundos Municipais instituidos seguido por Rio Grande do Sul com 94%,
Santa Catarina registra apenas 63%. Esses dados evidenciam que a mera criacdao dos
Conselhos ndo assegura, por si s, a implementacao dos Fundos, que sdo os instrumentos
essenciais para a captac¢do de recursos financeiros.

Apébs aduzidas as peculiaridades de cada Regido, os elementos de comparacgdo de
forma sintetizada encontram-se no Quadro a seguir:

Quadro 2: Grau de formalizacdo dos Conselhos e Fundos da Pessoa Idosa nas Regides Norte e Sul do Brasil
(2025)

Indicadores Regido Norte (450 municipios) Regido Sul (1.191 municipios)
CDPI instituidos 234 (52% dos municipios) 959 (81% dos municipios)
CDPI ativos 156 (61% dos instituidos) 892 (93% dos instituidos)
Fundos instituidos 79 (18% dos municipios) 833 (69% dos municipios)

Fundos registrados na

o Ce o e
Receita Federal 63 (14% dos municipios) 703 (59% dos municipios)

Fonte: As Autoras.

Ao analisar a propor¢ao de Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa (CDPI) por
municipio, observa-se que 52% dos municipios da Regido Norte possuem Conselhos
instituidos, contra 81% na Regido Sul. Essa diferenca é significativa e pode ser atribuida
a multiplos fatores, entre eles a ampla extensdo territorial da regido, a dispersao
populacional, a limitacdo de recursos or¢amentdarios e a fragil articulacao institucional
voltada as politicas de envelhecimento. Tal cenario revela desigualdades estruturais que
impactam diretamente a efetividade das politicas publicas e, por isso, merece estudos

mais aprofundados.
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Outra disparidade relevante refere-se a proporg¢do entre CDPI instituidos e aqueles
que permanecem em atividade. Na Regido Norte, apenas 61% dos Conselhos estdo ativos,
enquanto na Regido Sul esse indice alcanca 93%. Esse contraste evidencia que, para além
da criacdo formal, hd na Regido Sul uma continuidade efetiva das atividades dos
Conselhos, o que contribui para o fortalecimento dos direitos da pessoa idosa e demonstra
maior consolida¢do dessa politica publica. Tal cenario tende a gerar maior credibilidade
institucional, criando condig¢des favoraveis para atrair investimentos e incentivar doagdes
da populagado local.

Quanto ao grau maximo de formalizacdo, a Regido Sul apresenta 59% dos
municipios aptos a captacdo de recursos via doagdes incentivadas do Imposto de Renda,
enquanto a Regido Norte alcanga apenas 14%, evidenciando as assimetrias regionais e o
potencial de captacdo de recursos desperdicados.

Enquanto elemento de semelhanca, nas Regides Norte e Sul, observa-se um
descompasso entre o nimero de Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa ativos e a
quantidade de Fundos regularmente cadastrados na base de dados da Receita Federal.
Essa discrepancia evidencia as dificuldades enfrentadas pelos municipios nao apenas
para instituir os Fundos, mas também para garantir sua plena regularizac¢ao institucional.

Na Regido Norte, esse descompasso é ainda mais acentuado: dos 156 Conselhos
ativos identificados, apenas 63 contam com Fundos em situacdo regular junto a Receita
Federal, o que representa uma queda de mais da metade no grau de formalizacao
necessario para habilitagdo a captagdo de recursos via doagdes incentivadas no Imposto
de Renda. Atingir 100% de regulariza¢do dos fundos ja criados por lei é possivel mediante
medidas administrativas simples, como a inscricao adequada do CNP]J perante a Receita
Federal e a manuten¢do de conta bancdria ativa em instituicdo financeira publica,
devidamente informada ao sistema federal (Brasil, 2024b, p. 9).

Embora o presente estudo ndo tenha como foco a analise de receitas arrecadadas, o
que podera ser aprofundado em pesquisas futuras, é pertinente destacar que a
formalizacdo adequada impacta diretamente na capacidade de captacao de recursos. O

exemplo do Estado do Rio Grande do Sul, cuja arrecadagao do Fundo Estadual da Pessoa
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Idosa saltou de R$13 milhdes em 2019 para R$45,5 milhdes em 2023, evidencia como a
articulacdo entre conselho ativo, regularizacdo fiscal e campanhas de doacdo tem
potencial para fortalecer significativamente esse mecanismo (MPR], 2024). Ainda que os
dados mencionados se refiram exclusivamente ao fundo estadual, e ndo aos fundos

municipais, eles ilustram o potencial de politicas bem-organizadas.

CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou disparidades significativas entre as regioes Norte e
Sul do Brasil no que se refere ao grau de formalizacao dos Fundos dos Direitos da Pessoa
Idosa (FDPI), fator determinante para a captacdo de recursos publicos via doagdes
incentivadas do Imposto de Renda. Ao propor uma escala analitica com trés niveis:
minimo, médio e maximo, foi possivel sistematizar o panorama institucional dos
municipios e identificar que apenas 14% dos municipios da Regido Norte atingem o grau
maximo de formalizacdo, condi¢do indispensavel para pleno acesso aos mecanismos de
financiamento destinados as pessoas idosas e fomento da economia prateada.

Na Regido Norte, apenas 52% dos municipios possuem Conselhos de Direitos da
Pessoa Idosa (CDPI), enquanto na Regido Sul esse percentual atinge 81%, revelando uma
diferenca significativa no grau de institucionalizacdo dessas instancias. Quando
analisados os conselhos ativos, ou seja, aqueles em pleno funcionamento e capazes de
sustentar a implementacdo de politicas publicas voltadas ao envelhecimento, a
discrepancia torna-se ainda mais evidente: dos Conselhos formalmente instituidos,
apenas 61% permanecem ativos na Regido Norte, contra 93% na Regido Sul. Esse
contraste demonstra ndo apenas a fragilidade institucional nortista, mas também a maior
perenidade e consolidacao da politica na Regido Sul, onde a continuidade das atividades
dos Conselhos fortalece a governanca local e assegura melhores condicdes para a
efetivacao dos direitos da pessoa idosa.

O panorama apresentado revela a urgéncia em fortalecer os arranjos institucionais
locais, especialmente em regides historicamente desfavorecidas, como a Regido Norte

brasileira. A economia prateada, nesse contexto, surge como uma estratégia de
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desenvolvimento regional que demanda planejamento, institucionalizacdo e
instrumentos eficazes de captacdo de recursos com potencial de gerar frutos promissores.

As evidéncias apresentadas sdo especialmente relevantes para os gestores publicos
que buscam fontes recursos para financiar politicas publicas, além de organizagdes que
atuam com a temadtica da pessoa idosa e para a sociedade civil que pode exercer
protagonismo na criagao, participacao e fortalecimento de conselhos e fundos. O Poder
Publico Municipal que enfrenta o problema cronico de escassez de recursos pode se
beneficiar diretamente ao adotar estratégias de formalizagao, iniciando pela criacao de
conselhos de direitos e, posteriormente, fundos aptos a captacao de recursos via doagdes
incentivadas de imposto de renda e transferéncias publicas.

Ainda que os Fundos da Pessoa Idosa nao sejam os Unicos mecanismos disponiveis
para financiamento do desenvolvimento regional, sua auséncia ou irregularidade
representa um evidente subaproveitamento de instrumentos legais ja existentes e um
entrave a maximizacao de sua capacidade financeira. A analise comparativa entre os
municipios da Regido Norte e Sul evidencia que ha um universo de expansao imediata,
especialmente nos municipios que ja possuem conselhos ativos, faltando a formalizagao e
regularizacdo dos fundos para receber investimentos e doagdes incentivadas de Imposto
de Renda. Reconhecer esse cenario é fundamental para transformar um quadro de inércia
institucional em uma oportunidade estratégica com novas solu¢des para problemas
sociais ja existentes.

Embora as potencialidades com ativacao dos fundos sejam promissoras, o sucesso
dessas politicas depende da boa gestao dos recursos, da capacitagdo técnica das equipes
envolvidas e da articulagdo entre diferentes esferas de governo e a sociedade civil. A
limitacdo institucional e a falta de autonomia dos conselhos, como apontado por diversos
estudos, representam desafios que precisam ser enfrentados com planejamento,
sensibiliza¢do politica e suporte técnico.

Como limitacao deste estudo, destaca-se a auséncia de uma andlise direta sobre os
valores efetivamente arrecadados pelos Fundos de Direitos da Pessoa Idosa, o que

impossibilita mensurar o impacto financeiro concreto da formalizacdo institucional.
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Futuras pesquisas podem aprofundar esse aspecto, assim como explorar abordagens
qualitativas para compreender os fatores que contribuem para o bom desempenho de
determinados municipios, inclusive por meio de estudos de caso que revelem boas
praticas de gestdo dos conselhos e fundos.

Assim, é imperativo que o poder publico, as organiza¢des da sociedade civil e o setor
privado reconhecam o potencial econdmico dos Fundos de Direitos da Pessoa Idosa nao
apenas como instrumentos de assisténcia, mas como alavancas de um novo ciclo de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. A urgéncia de estruturar conselhos e regularizar
fundos nos municipios e estados da Regido Norte deve ser compreendida como uma
estratégia essencial para integrar a populacao idosa ao processo de dinamizacgdo
econdmica, contribuindo com equidade e com o fortalecimento da economia prateada no

Brasil.
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