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RESUMO

O presente artigo tem como objeto a analise da transformag¢do do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n® 7.234/2010, em politica
publica de Estado pela Lei n? 14.914/2024, avaliando seus efeitos sobre a efetividade do
direito social a educagdo superior no Brasil. O objetivo é verificar em que medida essa
mudanca representa avancos significativos para a garantia de acesso e permanéncia de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, bem como identificar limites e impasses
juridicos de sua implementac¢do, especialmente diante do artigo 208, inciso V, da
Constituicdo Federal, que prevé o acesso aos niveis mais elevados de ensino “segundo a
capacidade de cada um”. A pesquisa adotou metodologia qualitativa, exploratdria,
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documental e bibliografica, fundamentada em analise comparativa entre o decreto e a lei,
complementada pelo estudo de dispositivos constitucionais, legislacao correlata e artigos
cientificos disponiveis na plataforma SciELO. Os resultados indicam avangos como a
ampliagcdo do publico beneficiario, a incorporagdao de novas dimensdes de apoio e o
fortalecimento juridico da politica, agora reconhecida como politica de Estado. Contudo,
permanecem fragilidades relativas ao financiamento, a regulamentacdo e ao
monitoramento das a¢des, que ainda comprometem sua plena efetividade. A principal
contribuicdo do estudo é oferecer uma sistematizacao critica do percurso normativo e
social da assisténcia estudantil, reforcando sua centralidade na democratizacao do ensino
superior e no enfrentamento das desigualdades sociais.

Palavras-chave: PNAES; PNE; educacdo superior; assisténcia estudantil; direito a
educacdo.

ABSTRACT

This article analyzes the transformation of the National Student Assistance Program
(PNAES), instituted by Decree No. 7.234/2010, into a state public policy through Law No.
14.914/2024, assessing its effects on the effectiveness of the social right to higher
education in Brazil. The objective is to verify to what extent this change represents
significant advances in guaranteeing access and permanence of students in situations of
vulnerability, as well as to identify legal limits and implementation challenges, especially
in light of Article 208, item V, of the Federal Constitution, which establishes access to
higher levels of education “according to each one’s capacity.” The research adopted a
qualitative, exploratory, documentary, and bibliographic methodology, based on a
comparative analysis between the decree and the law, complemented by the study of
constitutional provisions, related legislation, and scientific articles available on the
SciELO platform. The results indicate advances such as the expansion of the beneficiary
public, the incorporation of new dimensions of support, and the legal strengthening of the
policy, now recognized as a state policy. However, weaknesses remain regarding
financing, regulation, and monitoring of actions, which still compromise its full
effectiveness. The main contribution of the study is to offer a critical systematization of
the normative and social trajectory of student assistance, reinforcing its centrality in the
democratization of higher education and in addressing social inequalities.

Keywords: PNAES; PNE; higher education; student assistance; right to education.
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INTRODUCAO

A educacao, enquanto direito social fundamental previsto na Constituicao Federal
de 1988, apresenta-se como um dos pilares estruturantes da cidadania e da justica social
no Brasil. No entanto, ao se analisar o contexto da educacao superior, percebe-se que a
simples previsdo constitucional ndo é suficiente para assegurar sua efetividade. Torna-se
necessario, portanto, compreender a trajetéoria das politicas publicas voltadas a
permanéncia estudantil, que buscam enfrentar as desigualdades socioeconémicas e
viabilizar a conclusao dos cursos por parte de estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

O objeto deste artigo é a andlise da transformacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n? 7.234/2010, em politica de
Estado por meio da Lein? 14.914 /2024, investigando de que modo essa mudanc¢a impacta
a efetividade do direito social a educagdo superior.

O objetivo geral consiste em avaliar em que medida a transformag¢do do PNAES de
programa em politica de Estado representa avancos significativos para a garantia do
direito a educacdo superior no Brasil e quais sdo os limites e impasses juridicos de sua
implementacgao, especialmente diante da redagao do artigo 208, inciso V, da Constitui¢ao
Federal, que dispde que o acesso aos niveis mais elevados de ensino se da “segundo a
capacidade de cada um”.

Como objetivos especificos, pretende-se: reconstruir a trajetéria historica da
assisténcia estudantil no Brasil, desde suas origens até sua consolidagdo como politica
publica de Estado; apresentar um panorama comparativo entre o PNAES de 2010 e o de
2024, destacando avangos, alteragdes e permanéncias; e discutir os limites e as
possibilidades da assisténcia estudantil a luz da interpretacdo constitucional do direito
social a educacao.

A metodologia utilizada é de natureza qualitativa, exploratoria e comparativa, com
analise historico-evolutiva, apoiada em pesquisa bibliografica e documental. Foram
examinados textos legais e artigos cientificos, especialmente aqueles extraidos da
plataforma SciELO, que abordam politicas publicas de assisténcia estudantil, direito a

educacdo, justica social e ensino superior. Em um segundo momento, o levantamento foi
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ampliado para estudos sobre hermenéutica constitucional, jurisdi¢do, direitos
fundamentais e democracia, de modo a embasar a analise do artigo 208, inciso V, da
Constituicdo Federal.

Os resultados indicam avang¢os importantes com a transformagcao do PNAES em lei,
como a ampliacdo do publico atendido, a incorporacao de novas dimensdes de apoio e o
fortalecimento juridico da politica. Entretanto, também revelam fragilidades relacionadas
a regulamentacdo, ao financiamento e ao monitoramento das ag¢des, que ainda exigem
maior robustez para assegurar a efetividade do direito a permanéncia no ensino superior.

A principal contribuicao deste artigo reside na sistematizacao critica do percurso
historico e normativo da assisténcia estudantil, oferecendo subsidios para o debate
académico e politico acerca da consolidagdo de politicas publicas voltadas a permanéncia.
Ao articular o plano normativo e o plano social, busca-se evidenciar o papel da assisténcia
estudantil na reducao das desigualdades e na promocao da justica social no Brasil.

Por fim, a introducdo delineia os eixos de andlise a serem desenvolvidos:
inicialmente, um panorama histoérico das politicas publicas de assisténcia estudantil; em
seguida, um quadro comparativo entre o PNAES de 2010 e o de 2024; e, por fim, a
discussao das controvérsias juridicas acerca do artigo 208, inciso V, da Constituicao
Federal. Com isso, pretende-se oferecer uma reflexdo que, embora ndo esgote a tematica,
contribua para compreender o papel das politicas de assisténcia estudantil na

concretizacdo do direito social a educagao superior.

1. POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (AE) NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Importa destacar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), previsto no artigo 214
da Constituicao Federal, implementado pela Lei n2 13.005/2014 com vigéncia inicial de
dez anos e posteriormente prorrogado pela Lei n? 14.934/2024 até dezembro de 2025,
representa um marco significativo no compromisso brasileiro com a educagdo em seus

diversos niveis.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.L‘OM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITDS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

Nesse sentido, Echalar, Lima e Oliveira (2020) ressaltam que o objetivo central do
plano consiste em:

[...] articulagdo de um sistema nacional de Educacao, a defini¢do de
diretrizes, objetivos, metas e estratégias voltadas para a expansao
e qualidade da Educacdo/ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades, por meio de acdes integradas das diferentes esferas
federativas. (2020, p.864, grifo nosso).

Contudo, a trajetoria da assisténcia estudantil apresenta um longo percurso, tendo
seu inicio ha quase um século. Nesse contexto, importa resgatar a origem dessa politica e
seus desdobramentos na contemporaneidade.

Segundo pesquisa realizada por Castro, Trindade e Oliveira (2024), a assisténcia
estudantil, em moldes semelhantes aos que conhecemos atualmente, teve inicio em 1930,
com a criagcdo da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro. Essa instituicao foi
concebida com o objetivo de atender estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e oferecia, entre outros servicos, um restaurante estudantil.

Apenas quarenta anos mais tarde, em 1970, foi instituido o Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE). Nesse ponto, Kowalski (2012, p. 93) explica que:

Na década de 1970, a crise do capitalismo incide no ensino
superior, sendo quem tinha acesso a educac¢do, nesse periodo
historico, as camadas sociais mais bem remuneradas, que, por
conseguinte, tornaram-se muito onerosas para o Estado. Também
neste periodo, foi criado pelo Governo Federal o Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), que estava vinculado ao MEC e
pretendia manter uma politica de assisténcia estudantil para
graduandos em nivel nacional, dando énfase para os programas de
alimentacao, moradia, assisténcia médico odontoldgico.

Nesse cenario, evidencia-se a relevancia de politicas publicas educacionais voltadas
a manutencao de estudantes em situacdo de vulnerabilidade no ensino superior,
assegurando-lhes as condi¢cdes necessarias para cursar os niveis mais elevados de ensino,

apesar das dificuldades socioeconémicas decorrentes das desigualdades sociais, que se

constituem em obstaculos a permanéncia universitaria.
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O texto constitucional, em seu artigo 39, inciso I, estabelece o enfrentamento das
desigualdades sociais como um dos objetivos fundamentais da Federagdo. Assim, a
politica publica de assisténcia estudantil, no contexto nacional, visa combater tais
desigualdades e possibilitar tanto o acesso quanto a permanéncia no ensino superior
como expressao do direito social a educagao, tragando um caminho que busca alcangar a
justica social.

Apébs a extingdo do DAE, em 1980, as discussdes e reivindicacdes em torno da
assisténcia estudantil no ensino superior foram incorporadas pela luta da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e por outros movimentos sociais que defendiam uma educagao
superior comprometida com a inclusdo e com a promog¢ao da equidade por meio do apoio
aos estudantes em situa¢do de vulnerabilidade.

Em 1987, foi criado o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), que passou a reunir Prd-Reitores e demais responsaveis pelos
assuntos comunitarios e estudantis das Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES)
do Brasil. De acordo com estudos de Dutra e Santos (2017, p.155), o FONAPRACE foi
responsavel por desenvolver uma analise sistematica voltada ao mapeamento do “[...]
perfil socioeconémico e cultural dos seus discentes. [..] buscava-se identificar dados
confidveis considerados elementos indispensaveis ao debate, formulacao e implantac¢ao
de politicas sociais que pudessem garantir a permanéncia dos estudantes em suas
Instituicoes”.

Tal pesquisa foi publicada pelo FONAPRACE em 1997, 2004 e, posteriormente, em
2011, sendo responsavel por evidenciar o perfil socioecondémico e cultural dos estudantes
de graduacao das Institui¢des de Ensino Superior (IES). Esses levantamentos permitiram
identificar as disparidades econdmicas existentes entre os discentes, bem como
reconhecer suas principais necessidades. Entre as demandas apontadas estavam moradia,
alimentacao, transporte, saude, manutencao e trabalho, de modo que se tornou possivel
visualizar e definir com maior clareza quais deveriam ser os focos no desenvolvimento de
programas e ac¢des de Assisténcia Estudantil (AE) a serem implementados pelas

instituicoes.
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Uma das grandes contribuicdes do FONAPRACE para a formulagdo de politicas
publicas de assisténcia estudantil reside no trabalho de levantamento realizado entre
1994 e 2004 sobre o perfil socioecondmico dos estudantes das universidades federais. A
partir dessa base de dados, o FONAPRACE elaborou uma proposta de Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, que serviu de alicerce para a estruturacao de a¢des nas IFES. Esse
documento foi determinante para a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), oficializado pela Portaria Normativa MEC n2 39/2007, consolidando
a assisténcia estudantil como um programa de politica publica.

Nesse momento, a incidéncia dessas politicas voltou-se as principais demandas dos
estudantes, de acordo com o levantamento realizado pelo FONAPRACE, as quais foram
elencadas no artigo 22 da Portaria Normativa MEC n? 39/2007, a saber:

Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de agdes de assisténcia
estudantil vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, e destina-se aos estudantes matriculados em
cursos de graduacdo presencial das Instituicdes Federais de Ensino
Superior.

Paragrafo unico. Compreendem-se como ag¢des de assisténcia
estudantil iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:

I - moradia estudantil;

I - alimentacao;

[II - transporte;

IV - assisténcia a saude;

V - inclusao digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche; e

IX - apoio pedagogico. (Brasil, 2007)

Com isso, em 2010, o PNAES foi instituido como programa de Estado por meio do
Decreto n? 7.234/2010. Nesse interim, observa-se que a politica de assisténcia estudantil
no Brasil passou por um processo de fortalecimento normativo ao longo da ultima década.

Inicialmente, o PNAES foi regulamentado pelo referido Decreto que, por sua
natureza de instrumento infralegal, gerava certa inseguranca e volatilidade, uma vez que

sua vigéncia dependia da vontade politica do Poder Executivo, estando sujeito a
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alteracdes ou até mesmo a revogacao por ato administrativo. Essa condi¢do limitava sua
estabilidade e colocava o programa em posicao de vulnerabilidade diante de mudancas
de governo e de prioridades or¢amentarias.

Com a aprovacdo da Lei n? 14.914/2024, entretanto, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil foi algado a categoria de politica publica de Estado, adquirindo
maior seguranga juridica e carater permanente. Ao transforma-lo em lei, o legislador
assegurou ndo apenas sua continuidade, mas também sua integra¢do organica as fungdes
de ensino, pesquisa e extensao, com vistas a reducdo da evasdo e a promog¢ao de condi¢des
que mitiguem as desigualdades sociais entre os estudantes, fortalecendo, assim, a

efetividade do direito social a educacgao.

2. AVANCOS DO PNAES: DO DECRETO N¢ 7.234/2010 A LEI N¢ 14.914/2024 E SUA
CONSOLIDACAO COMO POLITICA DE ESTADO

Para adentrar na tematica da transicao do Decreto n? 7.234/2010 para a Lei n®
14.914/2024, é relevante considerar os elementos que compdem uma politica publica.
Essa dimensao foi amplamente discutida por Bitencourt e Reck (2021, p. 636-637), que
compreendem que:

[...] para se estar diante de uma politica publica, necessita-se estar
frente a um discurso que segue as demandas sociais, que encontra
no Direito o meio de organizacdo dos engajamentos para ac¢ao, que
possui uma ligacdo com as Organizacdes Governamentais, que
possui influéncia da sociedade por ela mesma ou parte dela em uma
tentativa de modificacao consciente da sociedade, utilizando-se do
poder administrativo para isso e em que preponderam os discursos
pragmaticos, motivados ainda por outras espécies de discursos.

Nesse aspecto, o PNAES foi instituido pelo Decreto n? 7.234/2010, ndo surgindo,
portanto, como uma politica publica criada por lei, mas como um programa
regulamentado por ato administrativo do Poder Executivo. Essa condicao trouxe
consequéncias relevantes para a efetividade e a estabilidade da assisténcia estudantil no
contexto nacional, uma vez que, por se tratar de ato administrativo, o programa

encontrava-se em constante fragilidade, dependente da vontade politica do governante.
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Tal situagdo ndo apenas limitava como também comprometia a continuidade necessaria
a efetivacdo de seus objetivos iniciais.

Em contrapartida, a transi¢do de decreto para politica publica, consolidada pela Lei
n? 14.914 /2024, conferiu maior seguranca juridica e estabilidade a promocao das agdes
de assisténcia estudantil. Essa mudanca fortaleceu a capacidade do PNAES de atender as
demandas sociais de forma consistente e permanente. Nesse sentido, Souza (2006)
observa que a politica publica, embora apresente impactos no curto prazo, constitui
essencialmente uma politica de longo prazo, exigindo espago para seu aprimoramento e
para que alcance o maximo de efetividade mediante processos de monitoramento e
avaliagao.

Nessa linha, a Lei n? 14.914 /2024 estabelece, em seu artigo 31, que a efetividade da
politica deve ser garantida por meio do fornecimento de informagdes ao Sistema Nacional
de Informag¢des e de Controle, mecanismo voltado a monitorar a implementacao, a
execucdo e a avaliacao das acdes do PNAES.

Art. 31. Fica estabelecido o Sistema Nacional de Informacgdes e de
Controle dos programas e das agdes da PNAES, nos termos do
regulamento. Paragrafo unico. As instituicdes federais de ensino
superior e as institui¢cdes da rede federal de educagao profissional,
cientifica e tecnologica prestarao todas as informacgdes referentes a
implementacdo, a execucao e a avaliagcdo das agdes da PNAES no
Sistema Nacional de Informacgdes e de Controle, referido no caput
deste artigo, sob pena de suspensdo do repasse de recursos
financeiros até a regularizacao dessas informacgoes.

As principais mudancgas entre o PNAES de 2010 e o de 2024 residem na ampliacao
de seu escopo e de sua abrangéncia. Destaca-se, por exemplo, que em 2010 a prioridade
era atender estudantes oriundos da rede publica de educa¢do basica ou com renda
familiar per capita de até um salario-minimo e meio (Brasil, 2010, art. 52). Outro aspecto
relevante é que, enquanto programa, o PNAES voltava-se essencialmente aos estudantes
de graduacdo presenciais matriculados em instituicdes federais, havendo menor
previsibilidade quanto a inclusdo de alunos da po6s-graduacao como beneficiarios das

politicas assistenciais.
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Para melhor ilustrar as alterag¢des introduzidas na transi¢do, apresenta-se, a seguir,

um quadro comparativo com as principais mudancas ocorridas.

administrativo do Executivo).

PNAES 2010 PNAES 2024
LAY Decreton? 7.234/2010 Lein® 14.914/2024
ciadoporceerwo [ nsinideprlloder)
Natureza juridica presidencial (ato p p &

Nacional e sancionada pelo
Executivo.

Estabilidade normativa

Menor estabilidade: pode ser
alterado ou revogado por
novo decreto.

Maior estabilidade: sé pode
ser alterado ou revogado por
nova lei.

Carater da politica

Programa de governo,
dependente da gestao em
exercicio.

Politica de Estado, com
continuidade garantida
juridicamente.

Fundamento legal

Decreto regulamentar,
baseado em diretrizes gerais
da Constituicdo e da LDB.

Lei propria, que estabelece
objetivos, principios, publico-
alvo, programas e
financiamento.

Objetivos

Garantir condicdes de
permanéncia; reduzir evasao;
democratizar o acesso.

Mantém os objetivos de 2010
e acrescenta: reduzir
retencdo, apoiar diplomacao,
ampliar inclusdo social,
melhorar desempenho
académico, apoiar
intercimbio internacional.

Publico-alvo

Estudantes de graduacdo

presencial em instituicdes
federais, oriundos da rede
publica ou de baixa renda.

Inclui: graduagdo (presencial
e a distancia), pés-graduacao
(mestrado/doutorado,
condicionada a orcamento),
estrangeiros em cooperagio
internacional, institui¢des
estaduais/distritais/municip
ais por convénios.

Critérios de acesso

Prioridade a estudantes da
rede publica de ensino médio
ou de baixa renda.

Critérios ampliados: renda,
vulnerabilidade social,
deficientes, indigenas,
quilombolas, refugiados,
estrangeiros vulneraveis,
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estudantes com filhos
(permanéncia parental).

Areas de assisténcia

Alimentacdo, moradia,
transporte, saude, inclusdo
digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagdgico.

Mantém as areas de 2010 e
adiciona: Programa de
Alimentacdo Saudavel,
Programa Incluir
(acessibilidade), Programa de
Permanéncia Parental,
Programa de Atencdo a Saude
Mental, Programa de
Acolhimento em Bibliotecas,
fortalecimento do Bolsa
Permanéncia.

Estrutura dos programas

Previa linhas gerais de
assisténcia sem detalhamento
de programas especificos.

Art. 42 lista programas
nominais e especificos:
Assisténcia Estudantil, Bolsa
Permanéncia, Moradia,
Transporte, Acessibilidade,
Saude Mental etc.

Abrangéncia institucional

Restrito a institui¢cdes
federais de ensino superior
(IFES).

Possibilita parcerias com
estados, DF e municipios por
convénios para ampliar a
execucao.

Integracdo académica

Foco na permanéncia
material (bolsa, moradia,
alimentacao).

Integracdo direta com ensino,
pesquisa e extensao,
valorizando desempenho
académico e participacdo
institucional.

Financiamento

Recursos previstos no
orcamento do MEC e das
instituicdes federais, sem
disciplina detalhada.

Estabelece que despesas
correm a conta das dotagoes
do MEC e das IFES, além de
prever cooperagao federativa
(convénios) e maior
detalhamento or¢camentario.

Enfase em acompanhamento

Nao previa mecanismos
explicitos de
acompanhamento e
avaliacao.

Define diretrizes de
monitoramento e
acompanhamento,
articulando politicas para
avaliar impacto em evasao,
retencdo e diplomacao.
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Inclui expressamente:
pessoas com deficiéncia,

Mencao genérica a indigenas, quilombolas,
Grupos especificos estudantes de baixa renda e estrangeiros vulneraveis,
oriundos da rede publica. refugiados, estudantes com

filhos, além dos ja
contemplados pela renda.

Quadro organizado pelos autores com base no Decreto n? 7.234/2010 e na Lei n?
14.914/2024.

E notério que o PNAES, instituido pelo Decreto n? 7.234/2010, representou um
marco para a politica de permanéncia voltada a estudantes em situacdo de
vulnerabilidade. O programa foi responsavel por inaugurar a trajetéria de consolidacao
de medidas voltadas a reducdo da evasao, ao apoio socioeconémico e a democratizacao
do acesso ao ensino superior. Contudo, enquanto programa regulamentado apenas por
Decreto, suas fragilidades e limitagdes eram evidentes, pois carecia de mecanismos que
evitassem alteracdes ou revogacdes unilaterais.

De outra parte, com a aprovacdo da Lei n® 14.914, de 3 de julho de 2024, que
transformou o PNAES em politica nacional instituida por lei federal, verificou-se uma
alteracao significativa desse cendrio. O programa foi elevado a categoria de norma legal,
conferindo-lhe maior estabilidade e consolidando-o como politica de Estado. Essa
mudanca protegeu as demandas sociais representadas pelo PNAES contra alteracdes
arbitrarias, garantindo previsibilidade tanto para os estudantes quanto para as
instituicbes de ensino. A transformacdo normativa reforg¢a, assim, a continuidade da
politica de assisténcia estudantil como condi¢do essencial para a efetividade do direito
social a educacao, conforme previsto no artigo 62 da Constituicao Federal de 1988.

Seguindo essa evolug¢do, observa-se também uma ampliacdo consideravel dos
objetivos do programa. Enquanto o Decreto n? 7.234/2010 enfatizava a garantia de
condi¢cdes de permanéncia, a redugdo da evasao e a democratizacdo do acesso, a Lei n?
14.914/2024 manteve essas finalidades, mas incorporou novos propdsitos, como a
reducdo das taxas de retencdo, a promoc¢ao da diplomagdo, a melhoria do desempenho

académico e o apoio a estudantes estrangeiros vinculados a programas de cooperacao
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internacional. Tal ampliacdo demonstra a preocupacao em alinhar a assisténcia estudantil
ndo apenas a permanéncia formal, mas também a conclusao e ao sucesso académico.

No que concerne ao publico-alvo, o Decreto n? 7.234/2010 restringia-se a
estudantes de graduacdo presenciais em instituicdes federais, com prioridade para
egressos da rede publica de educagdo basica e de baixa renda. De forma mais inclusiva e
abrangente, a Lei n? 14.914/2024 ampliou significativamente o alcance das politicas,
prevendo a possibilidade de atendimento a estudantes da pés-graduacao (mestrado e
doutorado), desde que haja disponibilidade orcamentaria, além de autorizar a celebracao
de convénios com institui¢cdes publicas estaduais, distrital e municipais.

Nesse aspecto, merece destaque a possibilidade de expansao das politicas publicas
de assisténcia estudantil para a pds-graduacdo. Trata-se de um olhar sensivel e acolhedor
que reconhece a permanéncia de situacdes de vulnerabilidade mesmo apds a graduacgao,
seja pela dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, seja pela exigéncia de dedicacao
integral que muitas vezes inviabiliza a conciliagdo com uma jornada laboral. Assim,
Oliveira, Silva e Rocha (2025, p. 3) refor¢am essa perspectiva ao afirmar que:

Alunos de Programas de Pés-Graduacao (PPG) stricto sensu, assim
como da graduacdo, necessitam de auxilio para se manterem nos
seus respectivos cursos. O que se V€, no entanto, é que os alunos de
PPG stricto sensu sao ignorados por se pressupor que ja estdo no
mercado de trabalho com uma renda prépria, levando em
consideracdo, para essa situacdao, aqueles académicos que
participam de programas de mestrado com classificacao 3 e 4 da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), ou ainda os que participam de mestrados profissionais e,
entretanto, estao fora do mercado de trabalho.

No ambito das iniciativas de assisténcia estudantil previstas pelo PNAES, a nova
legislacao passou a contemplar, de forma explicita, o direcionamento das politicas a
grupos historicamente marginalizados, como estudantes com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, refugiados e estrangeiros em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, prevé
apoio especifico a estudantes com filhos, por meio do Programa de Permanéncia Parental.

Essas inovacoes refletem o compromisso de adequar as politicas de assisténcia estudantil
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as demandas sociais contemporaneas, fortalecendo a inclusao e a diversidade no ensino
superior.

Nessa perspectiva, Oliveira (2011, p.334) reforca que uma politica publica ndo deve
desconsiderar o vinculo entre educacdo e desigualdade social, uma vez que:

Sob uma visao sistémica, o vinculo entre educacgado e desigualdade
social é inegavel e tem consequéncias importantes para se pensar
as estratégias politicas destinadas a enfrentar os problemas de
desigualdade educacional. Ndo se pode pretender responder a
esses desafios sem levar em consideracdo a questdo social mais
ampla.

No tocante as areas de assisténcia, o PNAES de 2010 ja contemplava dimensdes
como alimentacdo, moradia, transporte, sadde, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico. A Lei n? 14.914/2024, por sua vez, manteve essas areas, mas introduziu
novos programas e agoes especificas, como o Programa de Alimentacdo Saudavel, o
Programa Incluir (voltado a acessibilidade), o Programa de Atencdo a Saude Mental, o
Programa de Acolhimento em Bibliotecas e o reforco institucional do Programa Bolsa
Permanéncia.

Essa ampliacdo conecta-se ao movimento de fortalecimento normativo e de
ampliacao do publico-alvo ja mencionado anteriormente, evidenciando um olhar mais
atento as multiplas dimensdes que influenciam o processo de permanéncia no ensino
superior, incorporando aspectos relacionados ao bem-estar, a saude psicoldgica e a vida
académica dos estudantes.

No que se refere ao financiamento, o PNAES também passou por alteracdes
significativas. A Lei n? 14.914/2024 estabeleceu de forma mais clara as fontes
orcamentarias e possibilitou a cooperagao federativa por meio de convénios com estados
e municipios, ampliando as alternativas de financiamento e execu¢do do programa. Além
disso, introduziu mecanismos de monitoramento e avaliagdo das agdes, inexistentes na
norma anterior, reforcando a necessidade de acompanhamento constante dos resultados

e da efetividade da politica.
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Assim, a comparagao entre o PNAES de 2010 e o de 2024 evidencia a consolidagdo
de uma transicdo que vai além do aspecto formal. O programa deixou de ser um
instrumento sujeito a volatilidade normativa e transformou-se em uma politica nacional
robusta, preparada para resultados de longo prazo. Esse avango reforc¢a a coeréncia entre
seguranca juridica, ampliacdo do publico atendido e diversificagdo das areas de apoio,
langcando um olhar mais atento a pluralidade de cenarios vivenciados pelos estudantes e
evitando que situacdes de vulnerabilidade se convertam em obstaculos ao acesso e a
permanéncia no ensino superior. Nesse sentido, reafirma-se o compromisso do Estado
Democratico de Direito com a educacdo, garantindo que as politicas de assisténcia
estudantil estejam mais préximas da realidade social e das demandas contemporaneas da

educagdo superior.

3. IMPLICACOES DO ARTIGO 208, INCISO V DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
CAPACIDADE E IGUALDADE DE OPORTUNIDADES NO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

0 texto constitucional dedicou especial atencao ao direito a educacdo. Além de sua
previsdo no artigo 62, como direito social fundamental, observa-se que o Capitulo III,
Secdo [, da Constituicao Federal de 1988, compreendendo os artigos 205 a 214, estabelece
um complexo sistema de deveres estatais e mecanismos de implementac¢do voltados a
efetivacdo desse direito, contemplando multiplas dimensdes: acesso, permanéncia,
qualidade, financiamento, gestdo democratica e valorizagdo dos profissionais da
educacdo.

Neste estudo, enfatiza-se particularmente a dimensao do ensino superior, na qual a
garantia do direito ndo se encerra no ingresso, mas se projeta sobre a trajetéria formativa
até a diplomacao, exigindo condicdes materiais e institucionais que tornem a
permaneéncia realizavel (Barroso, 2025; Sarlet, 2012).

Zago (2006, p.233), em sua pesquisa sobre acesso e permanéncia no ensino
superior, elucida que:

Se o ingresso no ensino superior representa para esse grupo de
estudantes ‘uma vitdria’, a outra sera certamente garantir sua
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permanéncia até a finaliza¢do do curso. Originarios de familias de
baixa renda, esses estudantes precisam financiar seus estudos e,
em alguns casos, contam com uma pequena ajuda familiar para essa
finalidade. Provenientes de outras cidades ou estados, pouco mais
da metade tem suas despesas acrescidas pelo fato de ndo morar
com a familia. Nesses casos, residem na casa do estudante
universitario (quando ha vaga), ou com parente, ou ainda, dividem
casa ou apartamento com colegas. [...].

Nessa conjuntura, a leitura do texto constitucional nao pode ser fragmentada. A
Constituicdo é um todo normativo que deve ser interpretado sistematicamente, de modo
a conferir unidade e coeréncia aos seus principios, regras e objetivos (Canotilho, 2003).

Por isso, os dispositivos infraconstitucionais e as politicas publicas educacionais,
embora relevantes, s6 adquirem pleno significado quando conformados pelos principios
estruturantes da ordem constitucional de 1988: a dignidade da pessoa humana (art. 19,
[II), a igualdade — tanto a formal quanto a material (art. 52, caput) —, a construcao de
uma sociedade justa e solidaria sociais (art. 32, 1), areducao das desigualdades sociais (art.
39, III) e a promogido do bem de todos (art. 32, IV). E nesse horizonte que se deve
compreender o artigo 208, inciso V, cujo teor é decisivo na matéria.

Artigo 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado
mediante a garantia de:

\[I -],acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
[...]- (BRASIL, 1988).

A mesma diretriz € reiterada pelo artigo 49, inciso V, da Lei n? 9.394/1996 (LDB),
sinalizando a centralidade do problema hermenéutico: o que significa “capacidade” no
contexto do ensino superior? Se reduzida a um paradigma meritocratico estreito, a
expressdo poderia ser lida como mera afericdo de desempenho individual em exames
seletivos (vestibulares, ENEM ou processos proéprios), dando guarida a uma nogdo de
mérito desligada das condigdes sociais de possibilidade da aprendizagem. Essa leitura

literal, contudo, contraria o sentido principiolégico da Constituicdo Cidada e esvazia o
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conteudo dos direitos fundamentais sociais, cuja eficacia depende de prestagdes positivas
do Estado (Bobbio, 2004).

O Direito nao deve ser entendido como um simples conjunto de normas dotadas de
significados fixos e pré-determinados. A norma, em si, ndo carrega um sentido autdbnomo
e definitivo. O que ocorre, no ambito de uma situacdo interpretativa, é a construcdo de
significado a partir da pré-compreensdo do intérprete. A lei, portanto, ndo contém de
forma imanente um sentido pronto para ser extraido, mas apenas se torna significativa no
processo hermenéutico de atribui¢do de sentido.

A interpretacao conforme a Constituicdo impde que “capacidade” seja
compreendida em dois planos analiticamente distintos, porém complementares:

a) Plano do potencial: capacidade como aptiddo humana — cognitiva, criativa e
profissional — que todos possuem de desenvolver, desde que haja meios
adequados para tal desenvolvimento. Aqui se insere a ideia de oportunidade
educacional e de trajetdrias formativas diversas, coerentes com habilidades,
interesses e vocacgoes (Cury, 2002; Sen, 2000).

b) Plano da efetividade: capacidade como resultado realizavel, dependente de
politicas publicas que removam obstaculos sociais, econémicos e culturais,
assegurando que potenciais se convertam em resultados. Nesse plano,
igualdade formal é insuficiente; requer-se igualdade substantiva, isto €,
provisdo de meios para “igualar de fato” as condi¢cdes de disputa e

permanéncia (Comparato, 2019; Barroso, 2025).

Esse duplo prisma impede que a Constituicao seja convertida em selo de legitimacao
de praticas seletivas excludentes. A nocdo de igualdade material exige atencdo as
barreiras estruturais que incidem de forma diferenciada sobre grupos sociais,
demandando ac¢oes afirmativas e politicas de suporte que compensem desvantagens nao
escolhidas (Dworkin, 2010; Rawls, 2008). Em termos de direitos fundamentais, a leitura

é convergente com a teoria dos principios como mandados de otimizac¢do, que requerem
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concretizagdo gradual e maxima possivel a luz de possibilidades faticas e juridicas (Alexy,
2008), mas sempre preservando um minimo existencial educacional (Sarlet, 2012).

Na pratica contemporanea, o ingresso ao ensino superior nas institui¢cdes publicas
costuma ocorrer por vestibulares, pelo ENEM/SISU ou por processos especificos — o que
ndo é o foco deste trabalho. Ainda que o desempenho nesses certames seja relevante,
reduzir o dever estatal a essa etapa significa fraturar o ciclo do direito: ingresso sem
condi¢cdes de permanéncia ndo cumpre o comando constitucional. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar politicas de acdo afirmativa, reiterou que a igualdade requer tratamento
diferenciado quando diferencas sdo relevantes para a justica - ADPF 186/DF (cotas
raciais) e ADI 3330 (PROUNI). No plano infraconstitucional, politicas como PROUNI, FIES
(em outros contextos) e, sobretudo, a politica de assisténcia estudantil, demonstram a
convergéncia entre abrir portas e manter pontes (Barroso, 2025; Santos, 2007).

A ampliacao do acesso por meio da politica de cotas — Lei n? 12.711/2012, com a
ampliacdo operada pela Lei n? 13.409/2016 para incluir pessoas com deficiéncia, e o
aperfeicoamento trazido pela Lei n? 14.723 /2023 — representa um ponto de inflexdo na
democratizacdo do sistema. Trata-se de instrumento que materializa o principio da
igualdade, corrigindo desigualdades historicas e estruturais que incidem sobre egressos
da escola publica, estudantes de baixa renda e grupos racialmente discriminados (Santos,
2007; Comparato, 2019). Como indicam as pesquisas do FONAPRACE/ANDIFES,
entretanto, a democratizagdo do acesso expde e expande o desafio da permanéncia:
moradia, alimentagdo, transporte, saide e condigdes de estudo determinam a
continuidade e o desempenho académico (Zago, 2006).

Essa constatacao dialoga com a distingdo entre direitos de defesa e direitos a
prestacoes, assim como com a ideia de que todo direito tem custo. No caso da educagao
superior publica, o custo ndo se limita ao custeio institucional; inclui o suporte ao
estudante em situacdo de vulnerabilidade, sob pena de o sistema reproduzir
desigualdades (Bourdieu; Passeron, 2014). Desse modo, a eficacia do direito depende de

politicas orcamentdarias e de governanga universitaria que priorizem a permanéncia,
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dentro do arranjo fiscal definido pelas regras de planejamento e or¢camento (CF, art. 165),
sem perder de vista o nucleo essencial do direito (Sarlet, 2012; Barroso, 2025).

Nesse contexto, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tem papel
estruturante. Instituido em 2010 (Decreto n? 7.234/2010) e elevado a politica nacional
pela Lei n? 14.914/2024, o PNAES articula um conjunto de meios materiais para reduzir
barreiras a permanéncia e ao éxito académico. O artigo 22 da lei enuncia objetivos que
dialogam diretamente com a leitura constitucional aqui proposta:

Artigo 22 S3o objetivos da PNAES:

[ - democratizar e garantir as condi¢des de permanéncia de
estudantes na educacdo publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia de estudantes nos cursos da educagao publica
federal e na conclusdo desses cursos;

I1I - reduzir as taxas de retencdo e de evasdo na educagao publica
federal;

[V - contribuir para a promoc¢do da melhoria de desempenho
académico, de inclusao social pela educacdo e de diplomacao dos
estudantes;

V - apoiar estudantes estrangeiros da educagao superior recebidos
no ambito de acordos de cooperagdo técnico-cientifica e cultural
entre o Brasil e outros paises;

VI - estimular a participacdo e o alto desempenho de estudantes
em competicdes, em olimpiadas, em concursos ou em exames de
natureza esportiva e académica;

VII - estimular as iniciativas de formagdo, extensdo e pesquisa
especificas para a area de assisténcia estudantil. (BRASIL, 2024).

A positivagdo legal do PNAES desloca a politica do patamar de discricionariedade
para o de compromisso juridico, fortalecendo o gradiente de exigibilidade e a
previsibilidade orcamentaria. Em termos de dogmatica, a politica densifica os principios
constitucionais e viabiliza a interpretacao do artigo 208, inciso V, em chave de igualdade
substantiva: o acesso “segundo a capacidade” implica viabilizar a capacidade e compensar

vulnerabilidades. A doutrina constitucional tem reconhecido, a propdsito, a tensdo entre

areserva do possivel e o minimo existencial, resolvida por critérios de proporcionalidade,
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razoabilidade e priorizacao do nucleo essencial do direito social (Sarlet, 2012; Barroso,
2025; Alexy, 2008).

A hermenéutica constitucional adequada nao fetichiza o texto legal, tampouco
presume significados “em-si” imunes ao contexto. Atribuir sentido a norma é operar, de
modo reflexivo, com o sistema de principios e com a realidade que estes pretendem
transformar. Daf a pertinéncia da observagdo segundo a qual o direito nao é um conjunto
de normas com sentidos pré-constituidos; o intérprete atribui significados a partir de sua
pré-compreensdo e das exigéncias de coeréncia e integridade do ordenamento. Nesse
espirito, Dworkin (2010) sustenta que casos dificeis exigem principios — ndo apenas
regras — e que a integridade do direito repele solugdes que, embora formalmente
neutras, aprofundem injusticas.

Assim, interpretar “capacidade” de modo descontextualizado seria falhar com o
compromisso constituinte de inclusao. A Constituicao de 1988 inventariou desigualdades
brasileiras e projeta sua superacao. A educagdo é instrumento privilegiado dessa tarefa:
direito individual, dever do Estado e da familia, e responsabilidade da sociedade (art.
205). O vetor hermenéutico, portanto, aponta para a efetivacdo — e nao para a restricao
— do direito, harmonizando as dimensdes de acesso, permanéncia, qualidade e conclusao
(Canotilho, 2003; Barroso, 2025).

As acgdes afirmativas operam na fronteira entre igualdade e diferenca: tratam
desigualmente os desiguais para igualar oportunidades. No Brasil, o marco legal das cotas
(Lein®12.711/2012), aperfeicoado pela Lei n® 13.409/2016 (pessoas com deficiéncia) e
pela Lei n? 14.723/2023 (ajustes de desenho e monitoramento), encontra amparo
doutrinario e jurisprudencial. O STF, na ADPF 186/DF, reconheceu a constitucionalidade
de cotas raciais na UnB, realcando o carater compensatoério e promocional da medida. Na
ADI 3330, considerou constitucionais as politicas do PROUNI, por compreender que o
objetivo constitucional é ampliar o acesso com instrumentos proporcionais e razoaveis.

A literatura sociolégica adverte, todavia, para o risco de o sistema reproduzir
hierarquias se ndo houver apoio a vida académica cotidiana: a escola (e a universidade)

podem converter capitais culturais e econémicos preexistentes em credenciais que
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parecem “neutras”, mas ndo o sio (Bourdieu; Passeron, 2014). E precisamente aqui que
politicas de assisténcia estudantil atuam como infraestrutura da igualdade — ndo apenas
abrindo portas, mas sustentando trajetdrias. Evidéncias empiricas recorrentes em
pesquisas nacionais apontam a importincia de auxilios de moradia, alimentacao,
transporte, saide mental, cuidado com dependentes, equipamentos e conectividade para
reduzir evasao e melhorar o desempenho (Zago, 2006).

Direitos sociais exigem governan¢a. No ambito das universidades federais, a
implementacdo do PNAES reclama: diagndstico socioecondémico continuo; critérios
transparentes de elegibilidade; portfélios de beneficios flexiveis, capazes de responder a
contextos regionais e perfis diversos; monitoramento e avaliagdo de resultados (retencao,
evasdo, rendimento, tempo de integralizacdo); e articulacdo com politicas pedagogicas
(tutoria, monitoria, nivelamento, apoio psicopedagégico). Nada disso se sustenta sem
planejamento e orcamento: a efetividade envolve a inser¢ao das a¢des de assisténcia no
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) (CF/1988, art. 165), com metas e indicadores e mecanismos de responsabilidade
interna e externa (Barroso, 2025).

A tensdo classica entre reserva do possivel e minimo existencial ndo pode ser
resolvedora ex ante do debate; deve ser argumentada com base em dados e prioridades,
de modo a otimizar a satisfacdo simultanea de varios direitos (Alexy, 2008). O dever de
nao regredir de forma injustificada, especialmente quando politicas comprovadamente
eficazes estdo em curso, constitui corolario do principio da proibicdo de protecao
insuficiente (Sarlet, 2012). Em linguagem simples: quando um programa como o PNAES
mostra capacidade de reduzir evasdo e ampliar sucesso académico, retira-lo ou
subfinancia-lo sem razdes publicas robustas contraria a Constituicao.

Retomando o duplo prisma:

a) Capacidade como potencial. Todos os sujeitos tém potencial para aprender e
criar. As diferencas de trajetéria — de origem social, raca, género, deficiéncia,
territério — nao sdo impeditivas da exceléncia; ao contrario, a diversidade

enriquece a producao do conhecimento e democratiza a universidade
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(Santos, 2007). Politicas pedagogicas inclusivas — curriculos sensiveis a
diversidade, metodologias ativas, acessibilidade, apoio psicopedagdgico —
fazem parte do que significa viabilizar o potencial humano (Freire, 2018;
Cury, 2002).

b) Capacidade como efetividade. Sem condi¢des materiais, potenciais nao viram
resultados. A permanéncia demanda “infraestruturas de vida”: moradia
estudantil digna, restaurante universitario a prego acessivel, transporte,
cuidado com dependentes (creches), saide e saide mental, equipamentos e
internet. Demandam-se também tempos para estudar — o que supde
politicas de bolsas que reduzam a necessidade de jornadas extensas de

trabalho (Zago, 2006). Em sintese: o mérito exige meios.

Desses desdobramentos decorrem linhas de acdo coerentes com o PNAES: auxilios
(moradia, alimentacdo, transporte, inclusdo digital, satude); servicos (assisténcia
psicossocial e psicoldgica, acessibilidade, orientacao académica); politicas pedagégicas
(ambientacdo, nivelamento, tutoria, monitoria, oficinas de escrita e leitura académica); e
integracdo comunitaria (extensdo, cultura, esporte), que fortalecam pertencimento e
redes de apoio. A literatura mostra que pertencimento e redes importam tanto quanto
recursos financeiros para a persisténcia na universidade (Zago, 2006; Santos, 2007).

A preocupacgdo com a permanéncia nao é assistencialismo; é justica. Direitos sociais
fundam cidadania e ampliam liberdades reais (Sen, 2000). A universidade publica, ao
garantir que estudantes de baixa renda, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e
egressos da escola publica permanegam e concluam seus cursos, transforma a estrutura
social, reduzindo desigualdades persistentes. Do ponto de vista econdmico e institucional,
a evasao custa caro ao individuo e a sociedade; cada vaga nao concluida significa
desperdicio de investimento publico e frustracdo de potencial humano. Ao contrario, a
permanéncia com sucesso multiplica retornos: capital humano, inovacao, pluralidade

cientifica e legitimidade democratica da universidade.
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Além disso, a pauta da permanéncia possui densidade integradora: conecta politicas
educacionais, de assisténcia social, de satude, de direitos humanos e de desenvolvimento
regional. Por isso, sua governanga deve ser intersetorial e baseada em evidéncias, com
transparéncia e participacdo estudantil na formulacdo e no controle social — o que
reforca a gestao democratica da educagao (CF/1988, art. 206, inc. VI).

O dispositivo constitucional ndo legitima exclusdes baseadas em um suposto
“talento natural” aferido por uma régua unica e descontextualizada. Ao contrério,
determina que o acesso aos niveis mais elevados do ensino seja garantido “segundo a
capacidade de cada um”, e garantir é verbo de prestagdes. A garantia, lida com os
principios da dignidade, igualdade e reducdo das desigualdades, vincula o Estado a
construir meios para que capacidades florescam. E por isso que politicas de acesso,
permanéncia e assisténcia — como a politica de cotas (Leisn212.711/2012, 13.409/2016
e 14.723/2023) e o PNAES (Decreto n? 7.234/2010; Lei n? 14.914/2024) — ndo sdo
“concessodes”, mas exigéncias de uma leitura constitucional fiel ao projeto de 1988
(Barroso, 2025; Sarlet, 2012; Alexy, 2008).

Em sintese, a interpretacao adequada do artigo 208, inciso V, impede a redugdo da
expressao “capacidade de cada um” a mérito em abstrato e exige a compreensao do acesso
como parte de um ciclo que inclui permanéncia e conclusdo. O ensino superior publico,
para ser constitucionalmente coerente, deve articular selecao e suporte; mérito e meios;
igualdade formal e igualdade material. A politica de cotas abre portas e corrige
assimetrias historicas; o PNAES, como politica de Estado, sustenta trajetdrias e converte
potencial em resultado. E nesse entrelacamento que a Constitui¢io cumpre seu dever ser:
transformar o direito a educacao superior em experiéncia efetiva de cidadania, de ciéncia

e de criacdo artistica para todas e todos.

CONSIDERACOES FINAIS

0 presente artigo buscou responder a seguinte questdo de pesquisa: em que medida

a transformacgao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo
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Decreto n? 7.234/2010, em politica nacional de Estado, consolidada pela Lei n2
14.914/2024, representa avangos significativos para a garantia do direito a educagao
superior no Brasil? Ademais, investigou-se quais sao os limites e os impasses juridicos e
de implementacao, sobretudo diante do disposto no artigo 208, inciso V, da Constituicao
Federal de 1988, que prevé o acesso aos niveis mais elevados de ensino “segundo a
capacidade de cada um”.

Constatou-se que a nova lei conferiu maior solidez e estabilidade a politica de
assisténcia estudantil, convertendo-a em instrumento de Estado e reduzindo sua
vulnerabilidade a contingéncias administrativas. A ampliacdo do publico beneficiado, com
a inclusao de novos segmentos historicamente marginalizados, reafirma o compromisso
da politica publica com a diversidade e com a democratizacao do acesso a educacgdo
superior.

Nesse contexto, ganharam destaque programas inovadores, como o Programa de
Atencao a Saude Mental dos Estudantes (PAS), voltado a promo¢do de uma cultura de
cuidado e acompanhamento em saide mental, e o Programa de Permanéncia Parental na
Educagdo (PROPEPE), destinado a apoiar estudantes com filhos pequenos. Tais medidas
indicam um avango qualitativo, ao reconhecer que a permanéncia universitaria envolve
dimensdes que ultrapassam o aspecto meramente académico.

Por outro lado, permanecem desafios significativos, especialmente no que diz
respeito a operacionalizacdo e a regulamentacdo do Sistema Nacional de Informacdes e
de Controle do PNAES. E imprescindivel o fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, que deverao fornecer indicadores de resultados, auxiliar na
formulacao de estratégias institucionais e garantir a efetividade da politica no longo
prazo. A andlise realizada evidenciou que, embora os avanc¢os sejam notdrios, duvidas
quanto as limitacdes orcamentarias e a capacidade de execucdo persistem, sendo
necessarias a¢des coordenadas entre Estado, institui¢cdes e sociedade para que a lei seja
plenamente implementada.

Ao longo do estudo, recuperou-se a trajetéria histdrica da assisténcia estudantil,

desde as primeiras iniciativas no século XX até sua consolidagcdo como politica publica.
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Destacou-se o papel central desempenhado pelo Forum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e pelas pesquisas que mapearam o
perfil socioeconémico e cultural dos estudantes, oferecendo base empirica para a
formulacgao de politicas mais inclusivas. A comparagao entre o PNAES de 2010 e o de 2024,
estruturada em perspectiva histérico-analitica, permitiu evidenciar os avancos
alcancgados, as inovagdes introduzidas e os limites ainda a serem superados.

Nesse panorama, reafirma-se que o artigo 208, inciso V, da Constituicdao Federal
deve ser interpretado em conformidade com os principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da reducdao das desigualdades sociais, o que implica
compreender a “capacidade de cada um” nao como um critério meramente meritocratico,
mas como expressdao de um potencial que necessita de condigdes materiais e politicas
publicas para se desenvolver.

Aqui se destaca o “duplo prisma” que deve orientar a leitura do dispositivo: de um
lado, a capacidade como potencialidade intrinseca de cada individuo, ligada as suas
aptiddes e vocagdes pessoais; de outro, a capacidade como efetividade, dependente das
condi¢des sociais, econOmicas e institucionais que tornam possivel a plena realizacao
desse potencial. A assisténcia estudantil e politicas como o PNAES sao, justamente, os
instrumentos que asseguram a conjugacao dessas duas dimensdes, permitindo que o
mérito académico se expresse de forma justa, sem ser tolhido pelas desigualdades
estruturais.

Conclui-se, portanto, que a transformacdao do PNAES em politica de Estado
representa um avanco inegavel para a educacao superior brasileira, ndo apenas por
conferir estabilidade normativa, mas por ampliar seu alcance, diversificar suas areas de
atuacdo e integrar novas dimensdes sociais e culturais a assisténcia estudantil. Ainda que
existam fragilidades e incertezas quanto ao financiamento e a execu¢do, o caminho
trilhado demonstra a construcao de um modelo mais inclusivo e democratico de politica
publica. O futuro do PNAES dependera da capacidade de articulacdo federativa, do

compromisso institucional e do fortalecimento dos mecanismos de avaliagao.
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A consolidacao de tais medidas é condicao essencial para que o acesso a educacao
superior se realize em sua plenitude, garantindo ndo apenas a entrada, mas a
permanéncia e o sucesso académico dos estudantes. Em ultima andlise, reafirma-se que a
plena eficacia do artigo 208 da Constituicdo somente sera alcangada quando o critério da
“capacidade” for entendido sob o duplo prisma da potencialidade e da efetividade,
tornando a educacdo superior um espago efetivo de democratizacao, cidadania e

promocao do desenvolvimento humano.

REFERENCIAS

ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

ALMEIDA, M. R. de; OLIVEIRA, I. F. de; SEIXAS, P. de S. Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil em uma universidade publica. Psicol. Pesq., Juiz de Fora, v. 13, n. 2, p. 191-
209, ago. 2019. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1982-
12472019000200010&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 15 set. 2025.

ANDRADE, A. M. ]. de; TEIXEIRA, M. A. P. Areas da politica de assisténcia estudantil:
relacdo com desempenho académico, permanéncia e desenvolvimento psicossocial de
universitarios. Avaliacdo: Revista da Avaliacao da Educa¢ao Superior. Campinas, v.
22,n.2,p.512-528, maio 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/aval/a/wghZ5Km7XCbNbPTRwQrjP6x/?lang=pt. Acesso em: 9
set. 2025.

ARA(I]O, S. A. de L. et al. Efetividade da assisténcia estudantil para garantir a
permanéncia discente no ensino superior publico brasileiro. Avalia¢do: Revista da
Avaliacao da Educacdo Superior. Campinas, v. 24, n. 3, p. 722-743, set. 2019.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/aval/a/CW7CvT8tqBYZs5wWp8V7WFs/?lang=pt. Acesso em:
9 set. 2025.

BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdao do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2025.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1982-12472019000200010&lng=pt&nrm=iso
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1982-12472019000200010&lng=pt&nrm=iso
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1982-12472019000200010&lng=pt&nrm=iso
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1982-12472019000200010&lng=pt&nrm=iso
https://doi.org/10.34019/1982-1247.2019.v13.25910
https://www.scielo.br/j/aval/a/wqhZ5Km7XCbNbPTRwQrjP6x/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/aval/a/wqhZ5Km7XCbNbPTRwQrjP6x/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/aval/a/wqhZ5Km7XCbNbPTRwQrjP6x/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/aval/a/CW7CvT8tqBYZs5wWp8V7WFs/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/aval/a/CW7CvT8tqBYZs5wWp8V7WFs/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/aval/a/CW7CvT8tqBYZs5wWp8V7WFs/?lang=pt

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

BITENCOURT, C. M.; RECK, ]. R. Politicas publicas de Governo e de Estado - uma distincao
pouco complexa: necessidade de diferenciacdao entre modelos decisérios, arranjos
institucionais e objetivos de politicas publicas de Governo e Estado. Revista de Direito
Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 12, n. 3, p. 631-667, 2021. DOLI:

10.7213 /rev.dir.econ.soc.v12i3.28105. Disponivel em:
https://periodicos.pucpr.br/direitoeconomico/article/view/28105. Acesso em: 15 set.
2025.

BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BOURDIEU, P.; PASSERON, J. C. A reproducao: elementos para uma teoria do sistema de
ensino. Petrépolis: Vozes, 2014.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diadrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 9 set.
2025.

BRASIL. Decreto n2 7.234, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil - PNAES. Diario Oficial da Unido: Sec¢ao 1, Brasilia, DF, 20 jul.
2010, p. 5. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7234.htm. Acesso em: 10 set. 2025.

BRASIL. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9394.htm. Acesso em: 19 set. 2025.

BRASIL. Lei n.2 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 30 ago. 2012.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/L12711.htm. Acesso em: 19 set. 2025.

BRASIL. Lei n.2 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Alteraa Lein.2 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnico de nivel médio e superior das instituicoes federais de ensino. Didrio
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 29 dez. 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm. Acesso
em: 19 set. 2025.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.L‘OM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index
https://periodicos.pucpr.br/direitoeconomico/article/view/28105
https://periodicos.pucpr.br/direitoeconomico/article/view/28105
https://periodicos.pucpr.br/direitoeconomico/article/view/28105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

BRASIL. Lein? 14.723, de 13 de novembro de 2023. Alteraa Lein? 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicdes
federais de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica. Diario
Oficial da Unido: Secao 1, Brasilia, DF, 13 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/114723.htm. Acesso
em: 10 ago. 2025.

BRASIL. Lei n2 14.914, de 3 de julho de 2024. Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Diario Oficial da Unido: Secao 1, Brasilia, DF, 4 jul. 2024.
Disponivel em:

https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14914&ano=2024&ato=
1e6gXTESENZpWTfb3. Acesso em: 19 set. 2025.

BRASIL. Lei n2 14.934, de 25 de julho de 2024. Prorroga, até 31 de dezembro de 2025,
a vigéncia do Plano Nacional de Educacao, aprovado por meio da Lei n? 13.005, de 25 de
junho de 2014. Diario Oficial da Unido: Sec¢do 1, Brasilia, DF, 26 jul. 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L14934.htm. Acesso
em: 10 set. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria Normativa n? 39, de 12 de dezembro de
2007. Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. Diario Oficial da
Unido: Sec¢do 1, Brasilia, DF, 13 dez. 2007. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=39&data
=13/12/2007&captchafield=firstAccess. Acesso em: 10 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.2 186, Distrito Federal. Relator: Min. Ricardo LewandowskKi.
Julgamento em 26 abr. 2012. Plenario. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 20 out.
2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.2 3330,
Distrito Federal. Relator: Min. Ayres Britto. Julgamento em 03 maio 2012. Plenario.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 20 out. 2014.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A construcdo politica do Estado. Lua Nova: Revista de Cultura
e Politica, n. 81, p. 117-146, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/vbw9kfFGD5nQkFfhMhRLQ3n/?format=html&lang=pt.
Acesso em: 12 set. 2025.

CANOTILHO, ].]. G. Direito constitucional e teoria da constitui¢ao. Coimbra:
Almedina, 2003.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14723.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14723.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14723.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14914-3-julho-2024-795887-publicacaooriginal-172283-pl.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14914-3-julho-2024-795887-publicacaooriginal-172283-pl.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14914&ano=2024&ato=1e6gXTE5ENZpWTfb3
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14914&ano=2024&ato=1e6gXTE5ENZpWTfb3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14934.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14934.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14934.htm
https://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf
https://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=39&data=13/12/2007&captchafield=firstAccess
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=39&data=13/12/2007&captchafield=firstAccess
https://www.scielo.br/j/ln/a/vbw9kfFGD5nQkFfhMhRLQ3n/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ln/a/vbw9kfFGD5nQkFfhMhRLQ3n/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ln/a/vbw9kfFGD5nQkFfhMhRLQ3n/?format=html&lang=pt

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

CASTRO, R. C. A. de M.; TRINDADE, ]. da S.; DE OLIVEIRA, A. Ferreira. Assisténcia
estudantil na educagdo superior: de programa de Estado a politica de Estado. Aracé, v. 6,
n. 4, p.15216-15239,2024. DOI: 10.56238/arev6n4-247. Disponivel em:
https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/2253. Acesso em: 15 set.
2025.

CEZNE, A. N. O direito a educagdo superior na Constituicdo Federal de 1988 como direito
fundamental. Educagao, [S.1.], 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/1532. Acesso em: 14 set. 2025.

CHAVES, ]. C.; SILVEIRA, F. A. da. Ensino superior e politica de assisténcia estudantil:
repensando a formacgdo universitaria. Revista Educacao e Cultura Contemporanea,
Rio de Janeiro, v. 15, n. 40, p. 224-250, jul. 2018. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S2238-
12792018000300224&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 14 set. 2025.

CLEVE, C. M.; LORENZETTO, B. M. Interpretacao Constitucional: entre dinamica e
integridade. Sequéncia, Florianépolis, n. 72, p. 67-92, jan. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/seq/a/xy56KDyMBZW3L6m3sNJKw5B /?lang=pt. Acesso
em:13/09/2025.

COMPARATO, F. K. A afirmacao histdrica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva,
2019.

CURY, C. R.]. Direito a educacao: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos de
Pesquisa, n. 116, p. 245-262, julho de 2002. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article /view/563. Acesso em: 19 set. 2025.

DUARTE, C. S. A educagao como um direito fundamental de natureza social. Educac¢ao &
Sociedade, v. 28, n. 100, p. 691-713, out. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/Sys3c3j8znnWkyMtNhstLtg/?lang=pt. Acesso em:
13/07/2025.

DUTRA, N. G. dos R.; SANTOS, M. de F. de S. Assisténcia estudantil sob multiplos olhares:
a disputa de concepgdes. Ensaio: Avaliacido e Politicas Publicas em Educacgao, Rio de
Janeiro, v. 25, n. 94, p. 148-181, mar. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/63KinRwHdxVTTxKwdSmvbwx/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 13 set. 2025.

DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index
https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/2253
https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/2253
https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/2253
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/1532
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/1532
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/1532
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2238-12792018000300224&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2238-12792018000300224&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2238-12792018000300224&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2238-12792018000300224&lng=pt&nrm=iso
https://doi.org/10.5935/2238-1279.20180055
https://www.scielo.br/j/seq/a/xy56KDyMBZW3L6m3sNJKw5B/?lang=pt
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/563?utm_source=chatgpt.com
https://www.scielo.br/j/es/a/Sys3c3j8znnWkyMtNhstLtg/?lang=pt
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362017000100148&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362017000100148&lng=pt&nrm=iso
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/63KjnRwHdxVTTxKwdSmvbwx/abstract/?lang=pt

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

ECHALAR, ]. D.; LIMA, D. da C. B. P.; OLIVEIRA, ]. F. de. Plano Nacional de Educagdo
(2014-2024) - O uso da inovagao como subsidio estratégico para a Educagdo Superior.
Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Educacao, v. 28, n. 109, p. 863-884, out.
2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/9jYLqw4pbrgzjLZDf7YYygB/?lang=pt. Acesso em: 14
set. 2025

FONAPRACE; ANDIFES. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Estudantes de Graduacao das IFES. Brasilia: ANDIFES, 2018. Disponivel em:
https://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-Nacional-de-
Perfil-Socioeconomico-e-Cultural-dos-as-Graduandos-as-das-IFES-2018.pdf. Acesso em:
19 set. 2025.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2018.

FREITAS E SILVA, P. T. de; BEZERRA SAMPAIO, L. M. Politicas de permanéncia estudantil
na educacao superior: reflexdes de uma revisao da literatura para o contexto brasileiro.
Revista de Administracao Publica, v. 56, n. 5, p. 603-631, set. 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/XcTGnq]Tkq9wd]ZZ4PpwqFd/?format=html&lang=pt.
Acesso em:10 set. 2025.

GIL CABRITO, B. Politicas e o direito a educacao superior: qual agenda? Revista Cocar,
n. 29, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article /view/9234. Acesso em: 14 set.
2025.

GOMES, H. M. da C.; BRASILEIRO, T. S. A.; GOMES, L. A. Assisténcia estudantil e educagao
superior: avangos e desafios em uma universidade publica na Amazonia. Revista Exitus,
v.13,n. 1, p.e023023,2023. DOI: 10.24065/2237-9460.2023v13n1ID2226. Disponivel
em:

https://portaldeperiodicos.ufopa.edu.br/index.php/revistaexitus/article /view/2226.
Acesso em: 14 set. 2025.

HOFLING, E. D. M. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos CEDES, v. 21, n. 55, p.
30-41, nov. 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pgNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=html&lang=
pt. Acesso em: 15 set. 2025.

KOWALSKI, A. V. Os (des)caminhos da politica de assisténcia estudantil e o desafio
na garantia de direitos. 2012. Tese (Doutorado em Servico Social) - Programa de P6s-
Graduacdo em Servico Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/5137. Acesso em: 10 ago. 2025.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/9jYLqw4pbrgzjLZDf7YYygB/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/9jYLqw4pbrgzjLZDf7YYygB/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/9jYLqw4pbrgzjLZDf7YYygB/?lang=pt
https://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-Nacional-de-Perfil-Socioeconomico-e-Cultural-dos-as-Graduandos-as-das-IFES-2018.pdf
https://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-Nacional-de-Perfil-Socioeconomico-e-Cultural-dos-as-Graduandos-as-das-IFES-2018.pdf
https://www.scielo.br/j/rap/a/XcTGnqJTkq9wdJZZ4PpwqFd/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rap/a/XcTGnqJTkq9wdJZZ4PpwqFd/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rap/a/XcTGnqJTkq9wdJZZ4PpwqFd/?format=html&lang=pt
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/9234
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/9234
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/9234
https://portaldeperiodicos.ufopa.edu.br/index.php/revistaexitus/article/view/2226
https://portaldeperiodicos.ufopa.edu.br/index.php/revistaexitus/article/view/2226
https://portaldeperiodicos.ufopa.edu.br/index.php/revistaexitus/article/view/2226
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=html&lang=pt
https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/5137
https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/5137
https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/5137

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

MARIN, J. D. Hermenéutica constitucional e realizacdo dos direitos fundamentais: o
afastamento das arbitrariedades semanticas na atribuicdo de sentido. Sequéncia,
Florianépolis, n. 65, p. 103-123, dez. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/seq/a/LfJM9PkYWtpNgfDb4RgNkdk/?lang=pt. Acesso em: 14
set. 2025.

NASCIMENTO, V. R. do. A filosofia hermenéutica para uma jurisdigdo constitucional
democratica: fundamentagao/aplicacdo da norma juridica na contemporaneidade.
Revista Direito GV, v. 5, n. 1, p. 147-168, jan. 2009.Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/S5jyjZ4mP8HznY5V8kTwijtj/?format=html&lang=pt.
Acesso em: 12 set. 20255.

OLIVEIRA, D. A. Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes sobre a atual
agenda educacional brasileira. Educa¢ao & Sociedade, Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-
337, abr./jun. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/hMQyS6LdCNDK8tHk8gl.3Z6B/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 14 set. 2025.

OLIVEIRA, L. L. de; ROCHA, E. L. da; SILVA, N. G. A. Assisténcia estudantil na pds-
graduagdo: uma politica de permanéncia urgente. Revista Brasileira de P6s-
Graduacao, v. 19, n. 40, p. 1-21, 2025. DOI: 10.21713/rbpg.v19i40.2089. Disponivel em:
https://rbpg.capes.gov.br/rbpg/article /view/2089. Acesso em: 17 set. 2025.

PERSKE, K. E; ALMEIDA, M. de L. P. de. Politicas publicas de acesso e assisténcia na
educacao superior: uma pesquisa do estado do conhecimento. Roteiro, Joacaba, v. 48,
e30135, jan. 2023. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
60592023000101028&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 14 set. 2025.

RAWLS, J. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

RIBEIRO, I. C. Politicas publicas e teorias do Estado: o papel das teorias de médio
alcance. Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 3, p. 856-877, 2019. DOLI:
10.21783/rei.v5i3.432. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article /view/432. Acesso em: 15 set.
2025.

SANTOS, B. de S. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sao Paulo:
Cortez, 2007.

SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index
https://www.scielo.br/j/seq/a/LfJM9PkYWtpNgfDb4RgNkdk/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/seq/a/LfJM9PkYWtpNgfDb4RgNkdk/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/seq/a/LfJM9PkYWtpNgfDb4RgNkdk/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/S5jyjZ4mP8HznY5V8kTwjtj/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/hMQyS6LdCNDK8tHk8gL3Z6B/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/hMQyS6LdCNDK8tHk8gL3Z6B/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/hMQyS6LdCNDK8tHk8gL3Z6B/?format=pdf&lang=pt
https://rbpg.capes.gov.br/rbpg/article/view/2089
https://rbpg.capes.gov.br/rbpg/article/view/2089
https://rbpg.capes.gov.br/rbpg/article/view/2089
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-60592023000101028&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-60592023000101028&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-60592023000101028&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-60592023000101028&lng=pt&nrm=iso
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/432
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/432
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/432

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Puablicas faflbe

SCAFF, E. A. D.S.; PINTO, L. R. D. R. O Supremo Tribunal Federal e a garantia do direito a
educacdo. Revista Brasileira de Educacao, v. 21, n. 65, p. 431-454, abr. 2016.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/ySYRxCRBTsNz7CKKF97]Snn/?lang=pt. Acesso
em:12 set. 2025.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA, P. T.de F. E .; SAMPAIOQ, L. M. B. Politicas de permanéncia estudantil na educagao
superior: reflexdes de uma revisao da literatura para o contexto brasileiro. Revista de
Administragdo Publica, v. 56, n. 5, p. 603-631, set. 2022.Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/XcTGnq)Tkq9wd]ZZ4PpwqFd/?format=html&lang=pt.
Acesso em: 18 set. 2025.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Revista Sociologias, Porto
Alegre, n. 16, p.20-45, jul./dez, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 10 set. 2025.

ZAGO, N. Do acesso a permanéncia no ensino superior: percursos de estudantes
universitarios de camadas populares. Revista Brasileira de Educacao, v. 11, n. 32, p.
226-237, maio 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/wVchYRqNFkssn9WqQbj9sSG/?format=html&lang=p
t. Acesso em: 10 set. 2025.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.ER/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VotL. 14, N. 2, 2026



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/ySYRxCRBTsNz7CKKF97JSnn/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rap/a/XcTGnqJTkq9wdJZZ4PpwqFd/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/wVchYRqNFkssn9WqQbj9sSG/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/wVchYRqNFkssn9WqQbj9sSG/?format=html&lang=pt

