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RESUMO
O artigo analisa a implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
pelos servidores do Instituto Federal do Amazonas (IFAM), identificando seus desafios e
avancgos. O PNAE é um programa federal de repasse de verbas adicionais para a compra
de alimentacdo nas escolas federais, estaduais e municipais, o que inclui os Institutos
federais de Educacdo. Por meio de entrevistas com dez servidores, revisao bibliografica e
documental, evidenciaram-se obstaculos como a escassez de capacitagdo especifica,
infraestrutura inadequada, logistica complexa na regiao amazonica e sobrecarga de
fungdes dos servidores. Apesar disso, destacam-se avanc¢os, como a adesdo crescente a
compra de alimentos provenientes da agricultura familiar (cumprindo os 30% legais) e
melhorias na gestao das chamadas publicas. O desafio central é transformar as diretrizes
nacionais do PNAE em praticas ajustadas as condi¢des amazonicas. A chave para essa
transformacdo nao estd na criacio de novas politicas "adaptadas”, mas na
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operacionalizacdo do programa com flexibilidade, recursos humanos préprios, sistemas
de informacdo integrados e didlogo permanente com agricultores e comunidade escolar.
Conclui-se que a superacdo desses desafios requer investimento em capacitagao,
tecnologia e articulagao entre stakeholders, visando fortalecer a seguranga alimentar, o
desenvolvimento regional e a efetividade do PNAE no I[FAM.

Palavras-chave: PNAE. IFAM. Agricultura familiar. Implementac¢do de politicas publicas.
Desafios logisticos.

ABSTRACT

The study analyzes the implementation of the National School Feeding Program (PNAE)
by the staff of the Federal Institute of Amazonas (IFAM), identifying challenges and
advances. Through interviews with ten employees, bibliographic and documentary
review, obstacles such as the lack of specific training, inadequate infrastructure, complex
logistics in the Amazon region, and overload of employee functions were highlighted.
Despite this, advances such as the increasing adherence to family farming (meeting the
30% legal requirement) and improvements in the management of public calls stand out.
The central challenge is to transform the PNAE's national guidelines into practices
adapted to Amazonian conditions. The key to this transformation lies not in creating new,
"adapted” policies, but in operating the program with flexibility, dedicated human
resources, integrated information systems, and ongoing dialogue with farmers and the
school community. It concludes that overcoming these challenges requires investment in
training, technology, and coordination among stakeholders, aiming to strengthen food
security, regional development, and the effectiveness of the PNAE at IFAM.

Keywords: PNAE. IFAM. Family farming. Public policy implementation. Logistical
challenges.

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma politica publica
brasileira que desempenha papel fundamental na promocgao da seguranca alimentar e
nutricional, bem como no apoio ao desenvolvimento dos estudantes. Instituido
inicialmente em 1955 pela Lei n? 2.156, o PNAE tem evoluido ao longo das décadas,
ampliando seu escopo e incorporando novas diretrizes que buscam responder as

demandas sociais contemporaneas.
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No contexto do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
(IFAM), a implementacgdo do PNAE enfrenta desafios unicos decorrentes das
particularidades regionais, como a vasta extensdo territorial, as condi¢cdes logisticas
complexas e as especificidades culturais da Amazonia. A descentralizacdo da gestao do
programa, embora proporcione maior autonomia aos 17 campi da instituicado, exige que
os servidores responsaveis adaptem as diretrizes nacionais as necessidades locais,
garantindo que os objetivos do PNAE sejam alcancados dentro de cada contexto. Nesse
sentido, os burocratas, gestores e profissionais envolvidos na execucdao do programa
desempenham um papel crucial na traducdo dessa politica publica em praticas concretas
que impactam diretamente a vida dos estudantes.

Este artigo analisa a implementag¢do do PNAE pelos servidores do IFAM, explorando
tanto os avancos alcancados quanto as dificuldades enfrentadas durante esse processo.
Com base em entrevistas realizadas com dez servidores que atuam diretamente na gestao
do programa, entre os meses de nov/2023 e mai/2024, bem como em revisdes
bibliograficas e documentais, este estudo pretende identificar os principais fatores que
influenciam a execucao do PNAE nos diferentes campi da instituicdo. Além disso, visa
propor sugestdes praticas para superar as barreiras existentes e potencializar os
beneficios do programa. A pesquisa busca ainda comparar as dificuldades identificadas
no IFAM com as experiéncias de outros Institutos Federais, distinguindo quais desafios
sdo comuns ao sistema educacional brasileiro como um todo (Guimaraes, 2024) e quais
sdo caracteristicos da realidade amazonica. Conforme apontado por (Nero; Garcia;
Almassy Junior, 2023), é fundamental compreender quais problemas podem ser
resolvidos localmente pelo préprio IFAM, e quais necessitam de politicas mais amplas do
governo federal.

Além disso, a investigacdo busca contribuir para o avango do conhecimento
cientifico sobre como politicas publicas nacionais podem ser adaptadas e implementadas
em contextos locais especificos, especialmente em regides com desafios particulares
como o Amazonas. Esta pesquisa se destaca pela sua abordagem focada na perspectiva

dos servidores, proporcionando uma visdo das dinamicas operacionais e desafios
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especificos da implementacdo do PNAE, uma politica nacional, no contexto local. Em
adicdo, esse trabalho é relevante pois a revisdo continua das politicas com base nas
experiéncias de implementacgao é essencial para otimizar a gestao do PNAE (Soares et al,,
2021; Silva, Dias e Amorim Junior, 2022; Bicalho e Lima, 2023).

O artigo é composto por seis se¢des, além desta introducao. Na segunda sec¢do o
PNAE ¢ apresentado, bem como sua execucdo no IFAM em seus diferentes campis. A
terceira secdo traz a discussao tedrica sobre implementacao de politicas publicas, além de
analisar artigos que analisam a implementacdo do PNAE. A quarta secdao descreve o
método utilizado na pesquisa, destacando a abordagem qualitativa adotada. A quinta
se¢do apresenta e discute os resultados obtidos nas entrevistas, enfocando aspectos da
implementacao do PNAE no IFAM, como a experiéncia dos servidores com o PNAE, as
capacitagdes recebidas, as politicas especificas do IFAM e as interagdes com stakeholders.
A sexta secdo traz as consideragdes finais, ressaltando as implicacdes dos achados e
sugerindo caminhos para o aprimoramento continuo da implementacdao do PNAE no

[FAM.

1 0 PNAE E SUA IMPLEMENTACAO NO IFAM

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste no repasse de
recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes matriculados em todas as
etapas e modalidades da educacdo basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal
e nas entidades filantropicas ou por elas mantidas. Seu objetivo é contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acoes de educacgao
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo (Brasil, 2025).

Em 2009, a Lein2 11.947 estabeleceu que pelo menos 30% dos alimentos adquiridos
no PNAE devem ser provenientes da agricultura familiar, incentivando o

desenvolvimento econémico local e a producdo de alimentos saudaveis (Brasil, 2009). No

contexto do Amazonas, isso significa apoiar pequenos produtores rurais, muitos dos quais
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enfrentam desafios como falta de infraestrutura logistica e auséncia de assisténcia técnica
(Abramovay, 1992; Bezerra e Schlindwein, 2017).

Além de fornecer alimentacdo saudavel e adequada, o PNAE também promove a
educacdo alimentar e nutricional (EAN), contribuindo para a formacdo de habitos
saudaveis entre os estudantes. Segundo o Centro Colaborador em Alimentagao e Nutricdo
Escolar (CECANE/IFAM, 2021), essa abordagem integral é crucial para o sucesso do
programa, uma vez que envolve diferentes atores, como gestores, nutricionistas e
agricultores familiares, no planejamento e execucao das atividades. A implementacdo
eficiente dessas diretrizes exige um esforco conjunto entre os entes federados, além de
mecanismos robustos de controle social e transparéncia (Nero, Garcia e Almassy Junior,
2023).

A implementagdo do PNAE segue um modelo descentralizado, onde os recursos sao
repassados diretamente a unidade gestora escolar sem necessidade de Termo de
Execucdo Descentralizada (TED). Essa sistematica facilita o planejamento anual das a¢des
relacionadas a alimentacao escolar, permitindo que as unidades adaptem seus planos de
acordo com as necessidades locais (Brasil, 2024). O repasse Unico no inicio do ano letivo
simplifica a gestao dos fundos, conferindo maior autonomia as instituicdes escolares, que
decidem como utilizar os recursos repassados, buscando reduzir custos e estimular a
participacdo da comunidade escolar (Nero; Garcia; Almassy Junior, 2023).

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) é uma
instituicao federal de ensino superior e técnico que atua no estado do Amazonas,
oferecendo educacdo profissional, tecnologica e cientifica. Sua missao inclui promover o
desenvolvimento sustentavel, social e econdmico da regido amazonica por meio do
ensino, pesquisa, extensao e inovagao (IFAM, 2021). Atualmente, o IFAM possui 17 campi
distribuidos por diferentes municipios do estado, abrangendo uma area geografica de
aproximadamente 1.559.167,889 km?. Essa ampla cobertura territorial possibilita que a
instituicdo atenda as demandas educacionais de comunidades localizadas em regiodes
remotas e de dificil acesso. A figura 1 mostra o Estado do Amazonas com a posicao

geografica de cada campus.
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Quem ¢ o Instituto Federal de Educagio Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) ?
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Figura 1 - O IFAM no Estado do Amazonas
Fonte: IFAM, 2023

O IFAM recebe recursos federais destinados a alimentacdo escolar, no entanto os

recursos sao destinados apenas para os alunos em regime presencial (CONSUP/IFAM,

2015). Os valores repassados variam conforme o tipo de ensino e sdo definidos pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Para 2023, o repasse por aluno

variou entre R$ 0,41 para a educagio de jovens e adultos e R$ 2,56 para o Programa de

Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (FNDE, 2024). A Tabela 1 aponta

os valores transferidos ao IFAM pelo PNAE, entre 2017 e 2023, em valores reais de 2025.
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Tabela 1 - Distribuicdo de Recursos e Atendimento aos Discentes pelo Programa Nacional de Alimentagao
Escolar no IFAM (2017-2023).

Valores PNAE Discentes em
Ano Cambi (Valores reais, Regime Presencial Discentes Totais % Discentes
p Fevereiro de Atendidos pelo Atendidos por Ano
2025%) PNAE
2023 17 R$ 1.978.475 9.040 22.716 39,80%
2022 17 R$ 1.538.290 9.085 23.675 38,37%
2021 16 R$2.027.578 9.710 19.143 50,72%
2020 15 R$2.004.147 10.018 18.689 53,60%
2019 15 R$2.031.372 9.659 18.649 51,79%
2018 15 R$ 1.899.830 8.985 19.086 47,08%
2017 15 R$ 1.807.789 8.513 25.768 33,04%

Fonte: Dados compilados pelo autor utilizando informac¢ées da Plataforma Nilo Pecanha e Repasses
Financeiros por Entidade Executora do FNDE.

A Coordenacdo-Geral do Programa de Alimentacao Escolar (CGPAE), vinculada ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE), determina a quantidade de
alunos atendidos no IFAM com base em dados fornecidos pela prépria instituicao de
ensino. Esses dados incluem o nimero de matriculas ativas por modalidade de ensino,
como Ensino Médio Integrado (PNAMN) e Educacdo de Jovens e Adultos (PNAEN) (FNDE,
s.d.).

Na Tabela 1, verifica-se que o nimero de campi contemplados passou de 15 para 17
no periodo analisado, devido a criacdo dos campi de Iranduba e Boca do Acre. Observa-se
também que o percentual de discentes atendidos pelo PNAE no érgdo variou entre
33,04% e 53,60%. Isso ocorre porque alteracdes no numero total de discentes
matriculados no ensino presencial impactam diretamente o percentual de atendimento.

A execucao do PNAE no IFAM envolve etapas especificas, como a divulgacao da
chamada publica, inscri¢do de agricultores familiares e comunidades tradicionais, analise

técnica das propostas e homologacao das mesmas (IFAM, 2023). Apos essas fases, ocorre

“Valores do PNAE foram ajustados com base na variagdo acumulada do IPCA para fevereiro de 2025.
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a visita técnica, assinatura do contrato, entrega dos produtos e pagamento. A
implementagdo do PNAE nos campi do IFAM ¢ influenciada por fatores como a presenca
de profissionais de nutri¢do, infraestrutura de cozinhas e refeitérios, e a capacidade de
armazenamento de alimentos.

A presencga de nutricionistas nos campi do IFAM é fundamental para a elaboracao
de cardapios balanceados e para a promocdo de a¢des de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN). No entanto, nem todas as unidades possuem esse profissional em seu
quadro. Estudos realizados em instituicoes federais de ensino indicam que a auséncia de
nutricionistas limita a execucdo de atividades essenciais, como o acompanhamento do
perfil nutricional dos estudantes e a implementacao de praticas educativas relacionadas

a alimentacao saudavel (Rocha, 2023).

2 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O PNAE NOS IFS

Aimplementacdo das politicas publicas é uma etapa crucial no ciclo de politicas, pois
é nela que as diretrizes formuladas sdo transformadas em agdes concretas. O interesse
nesta fase se refere ao fato de que, muitas vezes, aquilo que foi planejado na fase da
formulacao é diferente dos impactos reais produzidos pela politica publica (Howlett,
Ramesh e Perl, 2013).

O processo de implementacdo tradicionalmente é analisado de duas formas. A
primeira compara os fins estipulados no planejamento com os resultados alcangados,
examinando-se porque a politica publica ndo é implementada como o planejado, gerando
resultados distintos do esperado. Essa perspectiva de andlise é desenvolvida com a
investigacao da qualidade material e técnica dos programas (Frey, 2000). Ou seja, essa
abordagem estabelece que os problemas relacionados a implementacao sao
administrativo-organizacionais, tendo como foco de analise o processo de formulacao da
politica e as normas que a estruturam em comparacao com o que é feito de fato. Nesse
caso, os problemas relacionados a implementacdo das politicas publicas geralmente

tratam da falta de clareza dos objetivos da politica e do baixo controle sobre os agentes
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implementadores (subordinados aos formuladores). A essa perspectiva da-se o nome de
top-down, ficando explicita a distincdo entre decisdo e sua operacionaliza¢do, que
possuem arenas e atores distintos (Lima; D’ascenzi, 2013).

A segunda maneira de analisar o processo de implementacdo é a descricdo do
“como” e da explicacdo do “porque” (Frey, 2000). Enfatiza os contextos em que a politica
serda implementada, tomando como variaveis as condi¢des locais e as burocracias
implementadoras. Refere-se aos conflitos de interesse e a preocupacao de se obter
cooperacgao dos participantes do processo. Para essa perspectiva, denominada de bottom-
up, a solucdo para os problemas de implementacdo é construir instituicdes ou
mecanismos que criem um contexto de cooperagdo entre os participantes. Aqui a
discricionariedade dos implementadores é inevitavel e pode ser desejavel, ja que eles
conhecem profundamente as dificuldades do plano local e podem adaptar as politicas
publicas. Ou seja, para essa abordagem a burocracia responsavel pela implementagdo é a
principal variavel explicativa (Lima; D’ascenzi, 2013).

No presente artigo serd dada aten¢do ao contexto local de implementacdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e as burocracias implementadoras,
tendo em vista aspectos administrativos e técnicos. Contudo, ndo serdo desprezadas as
normativas e os regulamentos associados a essa politica, ja que emolduram o contexto de
sua execucdo e balizam a agdo dos burocratas.

Em adi¢do, dado que a implementac¢dao nao é um processo linear, mas sim interativo,
envolvendo multiplos atores e niveis hierarquicos serao observadas as percepg¢des dos
implementadores de nivel de rua e de médio escaldo. Os burocratas de nivel de rua sao
implementadores com alta autonomia e discricionariedade (Lipsky, 1980). Esses agentes
interagem diretamente com os cidaddos/ beneficiarios no curso de suas tarefas,
interpretando e aplicando as diretrizes de maneira adaptada as circunstancias locais.
Além disso, os burocratas de nivel de rua desempenham um papel crucial na coordenagao
entre diferentes atores, como gestores publicos, sociedade civil e 6rgaos governamentais,
facilitando a comunicacdo e colaboracao necessarias para a implementacao eficaz da

politica (Antunes-Junior et al., 2022).
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Os burocratas de médio escaldo (BME), por sua vez, atuam como elo entre a alta
administragdo e os executores diretos. Eles coordenam e supervisionam a implementacao
garantindo a traducdo das diretrizes gerais em a¢oes concretas. Segundo Novato, Najberg
e Lotta (2020), esses profissionais enfrentam desafios relacionados a dinamica de
mudancgas rapidas e complexas, além de precisarem mediar conflitos entre os atores
envolvidos na producao de politicas publicas.

Diferentes estudos ja foram realizados a respeito da implementacao do Programa
Nacional de Alimentacado Escolar (PNAE) em institui¢des federais. Aragi e Bandoni (2022)
avaliaram a execucdo do programa nos Institutos Federais de Educacdo, em todo
territério nacional, e constataram que 35,1% dos campi ndo ofereciam nenhuma
alimentacdo aos alunos e 62 instituicdes (de 74 que responderam) cumpriam a diretriz
de adquirir pelo menos 30% dos géneros da agricultura familiar. Os autores também
apontaram a caréncia de nutricionistas, presentes em apenas 33,9% dos campi (Aragi;
Bandoni, 2022).

Outros estudos destacam a falta de planejamento integrado e a limitagdo de recursos
humanos especializados, como observado no caso do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano) (Vilela et al., 2022). Além disso, a falta de
capacitacdo e orientacao dos profissionais entrevistados por Oliveira et al. (2023) indica
desconhecimento dos seus papéis no cumprimento das diretrizes educacionais e
nutricionais do PNAE.

De acordo com Baccarin et al. (2017), em seu estudo sobre Indicadores de Avaliagao
das Compras da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar no Parang, Santa Catarina
e Sao Paulo, foram identificadas falhas na execu¢do do PNAE relacionadas a comunicac¢ao
e articulacdo entre gestores publicos e agricultores familiares. As deficiéncias de
informacdes estavam relacionadas aos pregos praticados, periodicidade e pontos de
entrega, prejudicando a participagdo dos agricultores no programa.

Ja a revisdo de literatura realizada por Oliveira et al. (2023) identificou doze
barreiras principais a execugao do PNAE, incluindo processos de compra excessivamente

burocraticos, exigéncias documentais complexas, como a Declaracdo de Aptiddo ao
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), limitacdo de
infraestrutura e pessoal qualificado.

No contexto da Regido Norte, no Parg, semelhante aos desafios enfrentados em
outras regides do Brasil, a falta de articulagdo entre os diversos atores envolvidos
(gestores, agricultores, nutricionistas) e a caréncia de assisténcia técnica rural sao
apontadas como barreiras significativas para a efetiva implementacao do PNAE Martins
et al. (2024). No semiarido brasileiro, a baixa atua¢do da assisténcia técnica rural e a
comunicac¢ao insuficiente entre os atores sociais sao fatores limitantes para a execugao
eficaz do PNAE (Chaves et al., 2020). No Amazonas, Lima (2022) investigou o impacto do
PNAE na agricultura familiar no Campus Presidente Figueiredo do IFAM, e a pesquisa
revelou avancos significativos, como o aumento do acesso ao mercado para os
agricultores locais, mas também destacou desafios logisticos e técnicos que ainda
precisam ser superados para maximizar os beneficios do programa.

Como sugestoes de melhoria, a literatura destaca a necessidade de aperfeicoar a
governan¢a com o fortalecimento dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) e
ampliacao dos recursos do PNAE para alinhar a pratica aos objetivos da politica (Kroth,
Geremia e Mussio, 2020). Lopes et al. (2023) também recomendam maior investimento
financeiro e suporte técnico por parte do governo federal para superar a alta de custos
operacionais. Oliveira et al. (2023) enfatizam a capacitacao dos atores envolvidos: com
treinamentos regulares e parceria entre educadores e nutricionistas. No mesmo sentido,
Aragi e Bandoni (2022) ressaltam a importancia de monitoramento e apoio institucionais
para assegurar o cumprimento das normas, da aquisicao de alimentos saudaveis e o uso
adequado dos recursos.

Também é recomendado simplificar os processos de compra, reduzindo a
burocracia e aprimorando a infraestrutura de producao e distribui¢cdo de alimentos. Um
estudo com nutricionistas do PNAE no Sul do Brasil mostrou que as compras da
agricultura familiar trazem beneficios como melhora na qualidade das refeigcdes e
estimulo ao desenvolvimento local, mas requer ajustar a demanda institucional a oferta

local e investir em logistica para contornar a baixa disponibilidade de produtos (Fanin et
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al,, 2023). O quadro 1 aponta as principais dificuldades e as recomendagdes relacionadas

ao PNAE identificadas na revisao de literatura.

Quadro 1- Quadro de Dificuldades e Recomendag¢des na Implementacdo do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE)

AUTORES E ANO

Dificuldades

Recomendacdes

Goulart e Vieira (2020);
Ferreira et al. (2019);
Brasil (2020); Wille e
Nascimento (2021);
Tessarotto et al. (2023);
FNDE (2024).

Falta de conhecimento técnico e de
habilidades de gestao.

Promover capacitagoes periddicas
para gestores e equipes técnicas,
além de investir em formacao
continuada sobre legislacdo,
gestdo e procedimentos
especificos do programa.

Frota (2020)

Dificuldade de adequacio as realidades
locais. Diretrizes devem ser seguidas
apesar da discricionariedade.

Realizar diagnosticos locais
participativos para adaptar as
acoes as necessidades regionais,
incorporando flexibilidade as
estratégias de execucio.

Pontes e Monteiro,
(2021); Aragi e Bandoni
(2022); Martins et
al.(2024); Martinez et al.
(2010); Bianchini et
al.(2020).

Auséncia de equipe técnica dedicada e
nutricionistas insuficientes, com
sobrecarga e vinculos precarios.

Ampliar o quadro de
profissionais, garantindo
contratagdo estavel de
nutricionistas e técnicos, além de
estabelecer politicas para reducio
da sobrecarga de trabalho.

Amorim e Miranda
Ribeiro (2023); Saraiva
etal. (2013); Lima
(2022); Dias etal.
(2020); Aragi e Bandoni
(2022); Martinez et al.
(2010); Baccarin et al.
(2017).

A inclusdo da agricultura familiar é
desafiadora pela regularizagdo
documental, falta de organizacdo e baixa
capacidade produtiva.

Oferecer suporte técnico e
capacitacdo aos agricultores
familiares para organizacdo
documental, fortalecer
cooperativas e criar parcerias que
ampliem a capacidade produtiva e
articulagdo com o programa.

Lima (2022); Figueiredo
etal. (2023); Maciel e
Lima (2023); Tuliende et
al. (2024); Baccarin et al.
(2017); Ferreira et al.
(2019).

As dificuldades logisticas sdo notaveis em
regides remotas, onde o transporte
depende de vias fluviais ou aéreas, e a
fiscalizagdo é prejudicada.

Investir em infraestrutura de
transporte e armazenamento,
planejar rotas logisticas
adequadas as caracteristicas
regionais e implementar
ferramentas de monitoramento.
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Simplificar e digitalizar processos,
revisando normativas para
desburocratizar etapas, além de
criar fluxos de trabalho mais ageis
e transparentes.

Pontes e Monteiro,
2021).

Auséncia de integracdo entre diversos
sistemas operacionais dificulta a
supervisao e o controle.

Desenvolver e implementar um
sistema informatizado integrado
para monitoramento, registro e
gestdo do programa, facilitando a
supervisao e o controle de dados.

Bicalho et al. (2021);
Ferreira etal. (2019).

Airregularidade e o atraso no repasse de
recursos financeiros sdo desafios, que
comprometem o planejamento e a
execucdo do PNAE.

Estabelecer cronogramas claros e
mecanismos automaticos de
repasse de recursos, além de criar
fundos de contingéncia para
evitar descontinuidade.

Nero etal. (2023);
Assumpgao, De Lorenzo
e Nascimento (2023);
Bicalho et al. (2021).

Falta de articulacao entre gestores,
agricultores familiares, sociedade civil e
diferentes niveis de governo prejudica a
eficacia.

Incentivar a criacdo de comités
intersetoriais e promover a
participacdo de toda a
comunidade escolar, fortalecendo
o didlogo entre setores.

Brasil (2019); Silva e
Muniz (2022); Amorim e
Miranda Ribeiro (2023).

A transparéncia e o controle sdo desafios.
Ha pouca visibilidade dos conselhos e
baixa divulgacao de suas atividades. Além
disso, os alunos demonstram falta de
conhecimento sobre o programa.

Ampliar a divulgacido de
informacgdes dos conselhos e
promover campanhas de
conscientizacdo junto aos alunos
e comunidade escolar.

Fonte: Criagdo Propria (2024)

3 METODO DE PESQUISA

0 procedimento adotado nessa pesquisa foi o estudo de caso. Conforme Yin (2015),

esse procedimento possibilita uma andlise intensiva e detalhada de um fenémeno em seu

contexto natural, facilitando o entendimento das relagdes causais e dos processos. Assim,

o interesse recaiu sobre a analise da implementacao do PNAE por servidores do IFAM,

buscando compreender as particularidades e os desafios inerentes ao contexto.
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A revisdo bibliografica foi usada para construir a base conceitual e tedrica da
pesquisa, e a pesquisa documental e entrevistas foram utilizadas para a analise empirica.
A revisdo bibliografica permitiu a compreensdo sobre a implementacdo de politicas
publicas e o papel dos burocratas nesse processo, além de fornecer embasamento para a
discussdao do PNAE. Ja a pesquisa documental foi realizada utilizando fontes como:
legislacbes do PNAE, sites do FNDE, os processos eletronicos disponiveis no Sistema
Integrado de Patrimdnio e Contratos — SIPAC do IFAM e demais relatérios ou
documentos legais sobre o PNAE.

As entrevistas foram realizadas, de forma online e presencial, com servidores de dez
campi do IFAMS5, incluindo unidades urbanas e rurais, distribuidas geograficamente para
representar a diversidade de realidades institucionais. O periodo de coleta de dados
estendeu-se de novembro de 2023 a maio de 2024, totalizando aproximadamente seis
meses de trabalho de campo. Esta amplitude temporal possibilitou contemplar diferentes
momentos do calendario académico, garantindo uma visdo ampla das rotinas e desafios
enfrentados pelos servidores em suas respectivas unidades. Os participantes foram
selecionados a partir de sua responsabilidade operacional com o PNAE, abrangendo
nutricionistas, gestores de compras e diretores administrativos. As entrevistas foram
realizadas apés a obtencao do consentimento livre e esclarecido dos entrevistados,
conforme exigido pelo Comité de Etica em Pesquisa® (CEP) do IFAM. Além disso, as
entrevistas se pautaram por um questionario semiestruturado dividido em cinco blocos
tematicos: informacdes gerais, experiéncia com o PNAE, implementacao da politica
publica, relacionamento com stakeholders e dificuldades/avancos percebidos. O
questionario como um todo continha 17 questdes construidas com base na literatura.

Para a analise dos dados, seguiu-se um protocolo baseado em trés etapas principais:

transcricdo literal das entrevistas, categorizacdo dos codigos e triangulacdo das fontes

5 Manaus-Reitoria, Manaus Zona Leste, Manaus Centro, Manacapuru, Maués, Parintins, Humaita, Eirunepé,
Coari e Tabatinga.

6 Instituicio Proponente: Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM),

CAAE: 74412323.0.0000.8119,

‘Namero do Parecer: 6.511.551.
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(Yin, 2015). Primeiramente, as entrevistas foram transcritas utilizando softwares como
Microsoft Word e organizadas em planilhas no Excel para facilitar a identificacdo de
padroes e temas emergentes. Em seguida, os cddigos derivados do roteiro de entrevista

foram agrupados em categorias, conforme a figura 2.

3. Relacionamento

1. Experiéncia com
o PNAE (NNE)

2. Implementacgéao

com os

Stakeholders
EEEEE—— r \ r \
Histérico e Estratégias de Envolvimento da
— Dificuldades — 8 - — Comunidade
R Execugéo
Iniciais Escolar
\ ), \ J \ J
EEEEE—— r \ r \
| | Capacitagéo | | Sistemasde | Interacao
Especifica Informacgéo Institucional
\ ) \ J \ J
EEEEE—— r \ r \
L Politicas do IFAM | Qualidade dos || Interagdo
Alimentos Comunitaria
\ ) \ J \ J
S —
Compras da
— Agricultura
Familiar
“—

Figura 2- Categorias e c6digos estabelecidos para a analise da Implementacdo do PNAE no IFAM.

Por fim, a triangulacdo consistiu em confrontar as informacdes obtidas nas
entrevistas com os documentos analisados, e a literatura garantindo maior validade

interpretativa.

4 RESULTADOS

Dos dez participantes entrevistados, 50% sao homens e 50% sdo mulheres. Em
relacdo a faixa etaria, a maioria (70%) possui idade entre 38 e 47 anos e 90% atuam entre
cinco e dez anos incompletos no IFAM, indicando entrevistados com experiéncia e
maturidade profissional. Todos os entrevistados possuem pds-graduac¢ado (em andamento

ou ja concluida), evidenciando o seu interesse na qualificacao continua.
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Quanto aos cargos ocupados, cinco entrevistados realizam compras ou estdo em
funcao de coordenacgdo e direcao, enquanto os demais sao nutricionistas envolvidos na
elaboracdo de cardapios, garantia da qualidade nutricional e monitoramento das
refeicdes oferecidas. Esses perfis revelam a diversidade de responsabilidades necessarias
para a gestao do PNAE.

A implementacao inicial do PNAE no IFAM foi marcada por desafios significativos. A
falta de conhecimento prévio sobre o programa foi mencionada por cinco dos 10
entrevistados, que relataram ter aprendido sobre o PNAE ao longo do tempo, enquanto
lidavam com questdes operacionais e administrativas. O primeiro registro formal
relacionado ao programa no IFAM ocorreu em 2015. Sobre esse periodo inicial, oito dos
10 entrevistados afirmaram que existiam dificuldades estruturais para a implementagao
do PNAE, como a auséncia de cozinhas adequadas, equipamentos insuficientes e
problemas logisticos relacionados as entregas de alimentos, especialmente em areas
remotas. No entanto, sete dos 10 entrevistados mencionaram que mesmo apds oito anos
de implementacao do PNAE no IFAM existem ainda cozinhas inadequadas e falta de
equipamentos para armazenamento e preparo de alimentos, principalmente nos campi
de Iranduba e Boca do Acre, criados entre 2021 e 2023. Além disso, quatro dos 10
entrevistados falaram que o valor por aluno, repassado pelo governo federal, é
insuficiente para cobrir todas as necessidades do programa, especialmente em relacao a
oferta de refeigdes completas e de qualidade.

7

Um desafio persistente é o or¢amento limitado. Recebemos
recursos que [...] resultam em valores insuficientes para atender as
necessidades de merenda [...] Tivemos um orcamento inicial de R$
71.000,00, suficiente para cerca de trés meses ou menos
(Entrevistado 8).

O recurso disponibilizado pelo PNAE é muito pouco e nao
contempla adequadamente as necessidades do programa [...] o que
limita a capacidade de oferecer uma alimentacdo mais completa e
diversificada. .(Entrevistado 4).

Por outro lado, a descentralizacao dos recursos orcamentarios foi vista como uma

vantagem por dois dos 10 entrevistados, permitindo que os campi adaptem o programa
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as suas necessidades especificas. No entanto, conforme aponta a literatura essa
flexibilidade deve ser equilibrada com mecanismos de controle e transparéncia para
garantir a correta aplicacdo dos recursos (Campos; Junior , 2024), tema que sera
retomado a frente.

A escassez de fornecedores locais gerou dificuldades nas pesquisas de precos. Um
exemplo foi destacado pelo Entrevistado 8, que mencionou contar com o apoio de
cooperativas para adquirir alimentos, mas ainda enfrentar limitagcdes or¢amentdrias.
Outro obstaculo foi a desconfianga dos fornecedores locais, relatada pelo Entrevistado 9,
que dificultava o estabelecimento de parcerias.

Nosso municipio enfrenta desafios singulares nas compras
publicas. Apesar de um municipio rico, sua reputagdo nas paginas
policiais por desvios de recursos cria uma barreira com
fornecedores. Muitos preferem vender para locais mais distantes
devido a desconfianca generalizada. Quando solicitamos cotagdes,
os vendedores ficam receosos, pensando que enfrentarao
problemas com a prefeitura ou que serdao implicados em escandalos
de corrup¢do posteriormente. Esta situacdo complica tanto o
relacionamento com fornecedores externos quanto locais, ja que o
empresariado municipal ndao vé o comércio publico como
prioridade (Entrevistado 9).

Apesar dessas dificuldades iniciais, observaram-se avancos ao longo do tempo.
Houve um aumento no interesse dos produtores locais em participar das chamadas
publicas e melhorias na gestdo do programa, conforme sete dos 10 entrevistados. Por
exemplo, o Entrevistado 8 apontou progressos:

Observamos progressos ao longo do tempo, um crescente interesse
das pessoas em participar das chamadas publicas. [...] Desde 2021
até 2023, a gestdo das chamadas publicas para a alimentagao
escolar melhorou. Embora seja uma tarefa exaustiva, tem sido
também uma experiéncia enriquecedora. Estamos confiantes de
que os proximos anos trardo ainda mais melhorias para o programa
(Entrevistado 8).
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A capacitacgdo especifica para a implementa¢do do PNAE foi identificada como uma
area critica. Dos dez entrevistados, apenas cinco realizaram cursos relacionados ao tema,
enquanto os outros ndo tiveram acesso a treinamentos. Isso evidencia uma lacuna
importante na preparacdo dos servidores para atuarem com a politica. Dentre aqueles
que possuem capacitacdo, obtiveram por iniciativa prépria, através de outras instituicdes,
como o Instituto Federal Sul de Minas Gerais, que oferece anualmente um curso de
modalidade a distancia voltado para o PNAE.

Por outro lado, o CECANE/IFAM desempenhou um papel relevante organizando
oficinas e cursos para fortalecer a integracdo entre agricultores e a instituicdo. As
capacitagdes, direcionadas aos agricultores familiares, promoveram uma melhora em sua
participacdo nas chamadas publicas e contribuiram para ampliacdo dos produtos
fornecidos. O CECANE/IFAM também realizou, em 2022, sete cursos de capacitacao,
alcancando 141 merendeiras e 12 nutricionistas da rede publica municipal e estadual do
Amazonas. Essas oficinas visaram aprimorar as praticas de manipulagdo e preparo dos
alimentos, sem ter como foco as atividades administrativas do PNAE no IFAM (IFAM,
2023).

Embora o [FAM siga as diretrizes estabelecidas pelo governo federal para o PNAE, a
falta de padronizacao de processos de compra entre os campi e a auséncia de politicas
especificas adaptadas as realidades locais foi destacada como uma limitacao por cinco dos
10 entrevistados. Mas esse posicionamento nado foi unanime, com alguns entrevistados
defendendo a autonomia decisdria de cada campus.

As politicas do IFAM relacionadas ao PNAE chegam por meio de
documentos e orienta¢des repassadas pela Reitoria. Eles ajudam
bastante, principalmente para sabermos como proceder em
questdes mais técnicas. Mas, muitas vezes, a gente precisa fazer
ajustes conforme a realidade do nosso campus. As orientagdes
servem como base, mas nem sempre se aplicam exatamente ao que
vivemos aqui (Entrevistado6).

Uma questdo recorrente foi a inexisténcia de equipes técnicas dedicadas

exclusivamente ao PNAE nos campi do IFAM. Todos os entrevistados afirmaram
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desempenhar multiplas fun¢des, acumulando responsabilidades que podem
comprometer a eficiéncia do programa. Cinco dos 10 entrevistados mencionaram que a
sobrecarga de trabalho e a escassez de pessoal sdo as principais causas dessa situagao.

Averdade é que ndo temos pessoal suficiente para atender todas as
demandas. Uma das maiores dificuldades que enfrentamos é que os
processos chegam simultaneamente e todos com carater de
urgéncia. Fica complicado gerenciar tudo quando vocé nao tem
uma equipe adequada para te dar suporte (Entrevistado 6).

Nés enfrentamos um problema realmente sério com a falta de
pessoal. Nao conseguimos formar uma equipe dedicada
exclusivamente ao PNAE porque falta for¢a de trabalho. Acabo
assumindo multiplas responsabilidades, desde o planejamento até
a execucdo, o que torna tudo mais dificil (Entrevistado 7).

A falta de um sistema especifico para monitorar a implementa¢do do PNAE foi outra
dificuldade relatada. Embora os campi utilizem o SIPAC para registrar e acompanhar as
atividades relacionadas ao programa, esse sistema ndo abrange todas as a¢des do PNAE.
Dois dos 10 entrevistados mencionaram praticas alternativas, como o uso do WhatsApp
para coordenacdo e controle de estoque, indicando a necessidade de solugdes
tecnolégicas mais robustas. O Entrevistado 9 destacou a importancia de um painel de
monitoramento para evitar o remanejamento de recursos destinados ao PNAE para
outros campi. Essa ferramenta poderia facilitar o acompanhamento das compras e
garantir o uso adequado dos recursos financeiros. Essa deficiéncia é comum em outros
institutos, onde também foram relatadas falhas logisticas significativas relacionadas ao
controle de estoque e regularidade nas entregas (CGU, 2024).

A garantia da qualidade e diversidade dos alimentos oferecidos aos alunos é uma
prioridade do PNAE. Para isso, nove de 10 entrevistados enfatizaram a importancia da
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e local, bem como a elaboracdo de
cardapios adequados as necessidades nutricionais dos estudantes.

Sou responsavel por toda a parte de planejamento alimentar, desde
a elaboragdo dos cardapios até a execucdo das compras, mantendo
contato direto com cooperativas e associagdes locais de
agricultores. Faco questdo de garantir o uso integral dos recursos
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destinados a agricultura familiar, valorizando os produtores da
nossaregido e assegurando alimentos frescos para nossas refeicoes
(Entrevistado 5).

Oito dos 10 entrevistados afirmaram que seus campi realizam compras da
agricultura familiar local. No entanto, sete mencionarem que desafios como logistica,
condi¢des climaticas adversas e baixa variedade da produgdo agricola local impactam
negativamente essa aquisi¢do. Dois entrevistados mencionaram também que a falta de
documenta¢do adequada por parte dos agricultores familiares e a concorréncia com
outros compradores, como o estado, dificultaram as compras em seus campi. As
dificuldades na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar igualmente foram
observadas em outros estudos. Estudos de Aradjo et al. (2019) e Nero, Garcia e Almassy
Junior (2022) apontaram a burocratizacdo, a exigéncia de documentos especificos,
problemas logisticos e falta de variedade na produg¢do como fatores que impactam o
sucesso da compra de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE.

Dificuldades logisticas constituem um entrave significativo a implementacao do
PNAE, especialmente em contextos amazodnicos, fato por vezes pouco compreendido pela
comunidade em geral. Estudos anteriores, como o de Maciel e Lima (2023),
documentaram o complexo percurso da merenda escolar na zona rural de Tabatinga
(AM), onde os géneros alimenticios precisam ser transportados por barco durante varios
dias ou até semanas para chegar as escolas. Na pesquisa de Guimardes (2024), as
dificuldades de logistica e infraestrutura de transporte foram apontados como fatores
criticos que dificultam a execuc¢ao do programa nos campi do IFAM de Humaita, Maués,
Parintins, Coari, Tabatinga e Eirunepé - unidades localizadas a mais de 300 km de
Manaus.

Nessas localidades remotas, a entrega dos alimentos deve ser realizada via
transporte fluvial ou aéreo, ja que estradas terrestres, quando existem, apresentam
condi¢des precarias. Essa dependéncia de barcos e aeronaves acarreta atrasos na entrega
dos alimentos e eleva os custos operacionais do programa, dificultando a regularidade do

fornecimento de merenda nas escolas. As observacdes dos implementadores do I[FAM
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convergem, portanto, com o relato de Maciel e Lima (2023) e com analises do FNDE para
o0 Amazonas, ao evidenciarem que a vasta extensao territorial e a dificuldade de acesso na
regido exigem solugdes logisticas especificas para a realidade local (FNDE, 2025; Maciel;
Lima, 2023).

Afiscalizacdo e o controle de qualidade dos alimentos recebidos foram mencionados
por seis dos 10 entrevistados, sendo realizada principalmente pelas nutricionistas dos
campi, com apoio dos Departamentos de Administragdao (Guimaraes, 2024). O processo
inclui verificacao das condigdes fisicas e de higiene dos alimentos na chegada, conferéncia
de quantidade e qualidade, armazenamento adequado para evitar perdas, verificacdao das
especificacdes conforme os termos de referéncia, além da devolugdo ou substituicao de
produtos inadequados.

Sou a demandante e, quando os materiais chegam, vou fiscalizar
para garantir que possamos armazenar adequadamente, executar
o processo e verificar as condicdes de qualidade da merenda
escolar. Esta fiscalizagdo é fundamental para assegurar que os
alimentos estejam em bom estado antes de serem preparados e
servidos aos alunos (Entrevistado 4).

Quando o alimento chega na instituicdo, é realizada uma inspecao,
quase sempre feita pela nutricionista, que atua como fiscal do
contrato. Ela verifica se tudo estd de acordo com o que foi
solicitado, observando a qualidade dos produtos, e caso algum item
ndo esteja conforme o esperado, solicitamos a substituicao
(Entrevistado 7).

0 sucesso do PNAE depende da colaboracgao efetiva entre diversos atores, incluindo
nutricionistas, agricultores familiares e gestores (BLUMKE et al., 2024). No entanto, a
pesquisa revelou que essa interacdo ainda é limitada, pois apenas trés das 10 unidades
analisadas criaram comissdes de acompanhamento para envolver pais, alunos e
professores nas decisdes sobre a alimentacao escolar. Rocha et al. (2021) e Esposte, Sousa
e Barbosa (2023) destacam a importancia dessas comissdes para a politica de Seguranca

Alimentar e Nutricional, cuja efetividade depende de praticas transparentes e
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democraticas que incluam todos os envolvidos. Mesmo com essa limitagdao, alguns
entrevistados apontaram a existéncia de participacdao da comunidade no PNAE:
A comunidade escolar contribui ativamente, dando o feedback
sobre a qualidade dos alimentos servidos e sugerindo melhorias.
No entanto, atualmente nao existe um Conselho de Alimentacgao
Escolar (CAE) em nosso campus, o que considero uma lacuna
importante (Entrevistado 4).

O feedback sobre a qualidade dos alimentos e a aceitacao dos cardapios foi citado
como uma pratica comum em dois campis e o nivel de envolvimento é considerado baixo
para seis dos 10 entrevistados. Estudo realizado em Manaus, por Soares (2021), sugere a
necessidade de aproximar a comunidade dos profissionais de merenda, para
compreender melhor seu trabalho, evidenciando a necessidade de agdes de sensibilizagao
(Soares, 2021).

A analise das dificuldades na implementacdao do PNAE no IFAM revela desafios que
se alinham tanto a questdes comuns enfrentadas por outras instituicdes federais de
ensino no Brasil quanto as especificidades regionais da Amazo6nia. Os principais desafios
enfrentados pelos servidores do IFAM comuns a outros estudos na implementacao do
PNAE sdo: falta de capacitagdo, auséncia de diretrizes padronizadas, sistemas
inadequados de monitoramento, problemas de infraestrutura, falta de recursos e
insuficiente participacao comunitaria.

Estudos realizados em diferentes Institutos Federais apontam barreiras
semelhantes, como a falta de formacao adequada para gerenciar as demandas do
programa (CGU, 2024), a auséncia de diretrizes internas claras, dificultando uma gestao
eficiente do programa (Vilela et al.,, 2020; Frota, 2020). Ainda é possivel ver desafios
relacionadas a auséncia de equipes dedicadas exclusivamente ao PNAE e insuficiéncia de
recursos financeiros (Pontes e Monteiro, 2021; Aragi e Bandoni, 2022; Bianchini et al,,
2020; Bicalho et al.,, 2021). A falta de recursos impacta diretamente a infraestrutura para
preparacdo e armazenamento dos alimentos do PNAE.

No que se refere as particularidades provenientes da regido amazonica que agravam

os desafios na implementacdao do PNAE estdo a logistica, a sazonalidade da producao
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agricola local, com baixa variedade de alimentos, e a informalidade dos agricultores
familiares. Essas dificuldades foram identificadas no trabalho de Oliveira et al. (2022) e
Silva et al. (2023), sendo que esses ultimo chamaram atencdo para adaptacdes nos
cardapios e uma maior sensibilidade cultural por parte dos gestores que atuam em areas
préximas de comunidades indigenas e tradicionais.

Para enfrentar esses desafios, é fundamental que o governo federal adote na
conducdo do PNAE medidas que considerem tanto as dificuldades comuns quanto as
especificidades regionais. Investimentos em capacitagio de profissionais,
desenvolvimento de equipes dedicadas ao PNAE e alocagdao adequada de recursos
financeiros sdo acdes que parecem ser adequadas a todos os IFs que implementam a
politica localmente. Ao tratar das especificidades do Amazonas, é necessario implementar
solucgdes logisticas, como o uso de transporte fluvial e a criagdo de centros de distribuicao
regionais. Essas solugdes podem ser realizadas a partir de consorcios entre os
implementadores do PNAE com o apoio de recursos do FUNDEB.

A valorizacdo da sociobiodiversidade local, por meio da inclusdo de alimentos
regionais nos cardapios escolares, ja é uma solucao que pode sem implementada pelo
proprio IFAM e deve contribuir para a melhoria da alimentacao escolar e para o
fortalecimento da economia local. Como exemplos destes produtos, é possivel citar a
farinha de mandioca, castanha, acai e cupuagu ja largamente utilizados na culinaria
regional. Para isso, é importante promover a articulacao entre as instituicoes de ensino,
os produtores locais, visando a construcao de uma cadeia de abastecimento sustentavel e
culturalmente adequada (CNA, 2020). A participacdo da comunidade escolar nas
discussdes sobre o programa igualmente pode contribuir para sua adaptacdo a regido.
Pesquisas mostram que onde ha baixo envolvimento comunitdrio, ocorrem maiores
dificuldades na gestao do PNAE devido a menor fiscalizacdo social e menor adequagao as
necessidades locais (Silva et al.,, 2022). No Quadro 2 é apresentada uma sintese dos

principais aspectos relacionados a execu¢do do programa no dmbito do IFAM.
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Quadro 2 - Sintese das principais dificuldades, oportunidades e recomendacdes

Categoria

Dificuldades

Oportunidades ou
pontos positivos

Recomendacoes

Experiéncia com
o PNAE

o Inexisténcia de equipe
técnica dedicada ao
PNAE nos campi do
IFAM

o Falta de pessoal e
sobrecarga de
trabalho dos
servidores

o Limitacdo de
conhecimento sobre o
PNAE pelos membros
da equipe

e Existéncia de equipes
locais em alguns
campi, compostas por
nutricionista

e Departamento de
Administracdo, e
Diretor Geral

e Presenca de comissdo
de controle em alguns
casos

e Criar equipes técnicas
dedicadas ao PNAE em
todos os campi

e Melhorar a divisdo de
trabalho e simplificacdo
de processos

e Capacitar os membros da
equipe sobre o PNAE

® Auséncia de um
sistema unificado para
monitoramento do
PNAE nos campis

e Falta de recursos e
estruturas
inadequadas em
alguns campi para

e Utilizagdo do SIPAC
em alguns campi para
registro e
acompanhamento das
atividades do PNAE

e Uso de ferramentas
alternativas como
WhatsApp para

® Integrar os sistemas
existentes para melhor
gestdo das informagdes

e Implementar um banco de
dados atualizado para
registro de compras da
agricultura familiar

e [nvestir na melhoria da

Implementagio producdo e coordenacio e o d )
do PNAE armazenamento de controle (;;e estoque m raestrutulla 0s campt
alimentos YRS q para produ(;aote .
o . . e Aquisicdo de armazenamento de
o Limitada diversidade quIsts .
~ ; alimentos da alimentos
da produgio agricola . . .
local agricultura familiar e e Programas de extensio
, local ue enfoquem a
o Dificuldades logisticas C que enfoquem a
e Fiscalizagdo e controle assisténcia técnica e a
(transporte e ) o
de qualidade dos capacitacdo dos
escoamento da . ) . -
~ alimentos recebidos agricultores familiares
producio)
e Instituir processos
o Dificuldade de permanentes de
encontrar ~ colaboracio intersetorial
. e Relacdao boa com . ~
fornecedores locais em . . e de articulagdo entre
~ cooperativa, que ajuda o
algumas regioes : profissionais de
. com fornecimento . .
Relacionamento e Conselhos de emergencial diferentes areas para
com oS Alimentagéo Escolar . dE kd aprimorar a gestao do
stakeholders (CAE) nio estio ¢ Feedbackda PNAE em cada territério

implementados nos
campi, limitando
envolvimento da
comunidade.

comunidade sobre
qualidade e aceitagdo
dos alimentos.

e Criar CAEs, com
divulgacdo em sites
institucionais e
disponibilizacdo de atas,
em todos os campi
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e Promover maior
envolvimento da
comunidade escolar nas
acdes do PNAE por meio
de educagdo alimentar,
palestras, oficinas etc.

Fonte: Elaboragdo Propria (2024).

Com base nas dificuldades, oportunidades e recomendacdes identificadas, é possivel
organizar as acoes para o aprimoramento do PNAE no IFAM em dois grupos: as que
podem ser realizadas de forma imediata pela gestdo do préprio 6rgado, e aquelas que
demandam maior articulagdo com outros atores, inclusive do governo federal. O [FAM
pode implementar capacitacdes e apoio técnico para sua equipe, bem como para atores
externos como os agricultores familiares, seja a partir de parcerias com outras
instituicdes, seja a partir de projetos de extensdao da prépria instituicdo. Melhorar a
divisdo de tarefas e criar ou formalizar equipes técnicas dedicadas ao PNAE em cada
campus, com base na estrutura ja existente (nutricionistas, administrativos, comissdes
locais) pode ser um caminho para a maior integracdo e melhoria na gestdo e
monitoramento do programa. Relacionada a essa recomendacdo estd a criacdo dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) nos campi, regulamentando seu
funcionamento, composicdo e atribui¢des. Paralelamente, deve-se investir em ag¢des de
sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade escolar, reforcando a importancia da
participacdo social no controle e fiscalizacao do programa.

No entanto, outras acdes demandam a intervencdo do governo federal, como a
melhoria da infraestrutura fisica dos campi para o recebimento, armazenamento e
preparo dos alimentos, a contratacao de mais funcionarios ou o maior repasse de recursos
por estudante, que requerem apoio or¢camentdrio e técnico externo. Além disso, o
desenvolvimento de um sistema unificado e institucionalizado para monitoramento e
gestao do PNAE, a simplificacao de processos e agdes para fomentar a agricultura familiar
nos territdérios, a melhoria da sua logistica e escoamento da producao, dependem de
politicas publicas mais amplas que podem ser instituidas pelo governo federal, mas
podem ser apoiadas pelo estados e municipios. Essa andlise permite a gestdo do IFAM

priorizar a¢des de curto prazo e, ao mesmo tempo, planejar estratégias que envolvam
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cooperacdo interinstitucional para superar desafios estruturais e territoriais em mais

longo prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise dos resultados evidencia que a implementacao do PNAE nos campi do
[FAM mostra avan¢os importantes, como o crescente interesse em participar das
chamadas publicas e melhorias na gestao do programa. No entanto, enfrenta desafios
significativos, como a inexisténcia de equipe técnica dedicada exclusivamente ao
programa nos campi, a auséncia de um sistema unificado para monitoramento, as
condi¢des inadequadas de infraestrutura em alguns locais, as dificuldades logisticas nas
compras diretas da agricultura familiar e a limitada participacdo da comunidade escolar.

E importante ressaltar que a superacio das dificuldades identificadas e a
implementagdo dos avancos propostos demandam um esfor¢o conjunto e coordenado
entre os diversos atores envolvidos na execucdo do PNAE, além da equipe técnica do
IFAM, incluindo poder publico, agricultores familiares e a comunidade escolar. Somente
por meio de um trabalho colaborativo e focado em solugdes sera possivel garantir que o
programa cumpra seu papel fundamental de promover a seguranca alimentar e
nutricional dos estudantes, ao mesmo tempo em que fortalece a agricultura familiar e a

economia local.
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